ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA
CONTROLE INTERNO

CONTROLADORIAPTGA@GMAIL.COM

RELATORIO DE RECOMENDACOES N.° 08/2020

ASSUNTO: Transparéncia COVID 19

RESPONSAVEL: Prefeito e Secretarios

DESCRICAO: Recomendag¢do da Unidade Municipal de Controle Interno,
referente as aquisicdes emergenciais e outras providencias, para o enfrentamento
da emergéncia de satde publica do novo Coronavirus — COVID-19.,

Senhor Prefeito, Senhores Secretarios,

A Unidade Municipal de Controle Interno da Prefeitura Municipal,
no uso das atribui¢des conferidas no Artigo 37 e 74, 11 da Constituigdo Federal
do Brasil de 1988, e para cumprir com os principios constitucionais legais. E
também,

Considerando que a Lei Federal n.° 13.979/2020, ao regulamentar
a aquisi¢do pela administragdo pubica, de bens ou servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento de emergéncia da sa(de
publica em decorréncia da Pandemia do COVID-19.

Considerando Recomendagio n.° 009/2020 do Ministério Publico
Estadual de Mato Grosso, que recomenda ao SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO, o devido acompanhamento e fiscalizagdo dos processos de
contratagdes e execugdo dos correlatos contratos relacionados ao enfrentamento
do COVID-19,

Considerando a Nota Técnica SEI n° 12.774/2020/ME, que trata de
orientagdes aos entes da Federagdo quanto a contabilizagdo e ao tratamento
fiscal recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de saiide publica

decorrente da pandemia da doenga do novo Coronavirus COVID-19.
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Considerando a Nota Técnica Conjunta SEGEPRES/SEGECEX
N® 172020 Processo n°® 8.345-3/2020, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, sobre as medidas administrativas de enfrentamento ao COVID-
19, dispostas na Lei Federal 13.979/2020;

Considerando a Orienta¢do Técnica 01/2020 elaborado pelo Grupo
de Trabalho COVID -19 do TCE/MT, que trata de orienta¢des as medidas que
poderdo ser adotadas pelas Prefeituras Municipais em relagdo aos contratos
temporarios de professores, tendo em vista a suspensdo das aulas motivada pela
pandemia provocada pelo Covid-19;

Considerando a Lei Federal 13.987/2020 que altera a Lei Federal
11.947/2009 acrescendo o Art. 21-A, assim como a Resolugao n° 02/2020 do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
autorizando que durante o periodo de suspensio das aulas nas escolas publicas
de educagdo basica em razdo da situagdo de emergéncia ou calamidade publica,
fica autorizado a distribuigdo de géneros alimenticios adquiridos com o recursos
do Programa Nacional de alimentagdo escolar (Pnae), aos pais ou responsaveis

dos estudantes das escolas publicas de educagdo basica.

RESOLVE: Emitir a presente RECOMENDACAQO, com a
finalidade de consolidar as orientacdes ja compartilhadas informalmente, aos
gestores e técnicos das dreas responsaveis pelo enfrentamento da emergéncia de

saude publica em combate ao Coronavirus (COVID-19), nas quais segue:

1. DOS RECURSOS FINANCEIROS

1. — DO CREDITO ADICIONAL EXTRAORDINARIO E
REGISTRO DE RECEITA Para abertura de créditos adicional extraordinario

para despesas direcionadas ao combate da Pandemia ao enfrentamento do
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COVID-19, necesséario se faz a justificativa do anexo de causalidade; ser
decretado estado de calamidade ptblica, com devido reconhecimento da Poder
Legislativo Estadual (Assembleia Legislativa), em atendimento os dispositivo
legal da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF 101/2000.

Néo havendo obrigatoriedade do autorizo do Poder Legislativo
Municipal, para a efetiva abertura do crédito extraordinario, podendo ser aberto
direto pelo Poder Executivo Municipal, porém de imediato devera dar ciéncia ao
Legislativo, conforme dispde a Lei Federal 4.320/64.

Com vistas, a facilitar a gestdo de recursos, assim como futura
prestagdo de contas, orienta-se que a equipe de planejamento e orcamento, crie
programa ou agdo or¢amentaria especifica para as despesas oriundas do
COVIDI19.

Orienta-se também que sejam observadas as classificagdes ja
utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou recurso arrecadado, podendo
ser criado um detalhamento na classificagdo por fonte de recursos que
identifique a destinagdo do recurso ao enfrentamento a pandemia, no qual
possibilitard o controle das despesas utilizadas nesse enfrentamento.

Cabera a equipe de planejamento e orcamento da unidade gestora e
Assessoria Contabil, manter rigoroso controle, dos recursos recebidos e dos
créditos adicionais abertos (suplementar, especial e extraordinario), mitigando
0s riscos, evitando com isso a ocorréncia de déficit orgamentario ao final de

Exercicio Financeiro em curso.

2. DAS AQUISICOES

Ao rigor da Lei Federal 13.979/2020, na qual dispde sobre as

medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
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internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, no Art,
4° traz o teor sobre “dispensa de licitagdo”, elencaremos orienta¢des basicas e

esséncias ao cumprimento dos procedimentos adotados.

A Medida Provisoria 951/2020, acrescentou ao Art. 4° da Lej
13.979/2020, outra hipotese de contratagio com base no Sistema de Registro de

Pregos.

94° Na hipétese de dispensa de licitagdo de que trata o
caput, quando se (ratar de compra ou contratagdo por
mais de um 6rgdo ou entidade, o sistema de registro de
pregos, de que trata o inciso 1l do caput do art. 15 da Lei
1n°8.666, de 21 de junho de 1993, poderd ser utilizado.

$ 3° Na hipétese de inexisténcia de regulamento
especifico, o ente federativo poderda  aplicar o

regulamento federal sobre registro de pregos.

§ 6° O drgdo ou entidade gerenciador da compra
estabelecerd prazo, contado da data de divulgacdo da
intengdo de registro de preco, entre dois e quatro dias
uteis, para que outros érgdos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de precos

nos termos do disposto no § 4°e no § 5°" (NR)

Vale destacar que dispensa de licitagio prevista na Lei 13.979/2020
¢ especifica para as aquisigdes de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saiide publica de
importancia decorrente do COVID-19, ndo se confundindo com a dispensa por

emergéncia ou calamidade tratada no Art. 24, IV, da Lei n° 8.6668/93.
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a. - Temporalidade das aquisicdes com base na Lei

13.979/2020

As contrata¢des decorridas da dispensa de licitagdo aplica-se tio
somente enquanto perdurar a emergéncia de saide publica decorrente do

coronavirus, sempre pautado do nexo de causalidade.

2.2 — Procedimentos adotados

E imprescindivel que o responsavel pela Unidade Gestora, atenha-

se ao disposto na Lei, comprovando com evidencias na abertura do processo ou

no termo de referéncia fatos que:

I - Evidéncia que a causa é uma necessidade para o combate ¢
tratamento da pandemia;

II — Demonstre a existéncia de l6gica correlacionada entre a causa e
a consequéncia fatico-juridico a ser obtida a contratagdo;

Il — Proporcione a medida, o tempo do contrato e objeto para

atendimento do interesse publico:

De acordo com o Art. 4° da referida Lei, as contratagdes para
aquisigao de bens, servigos e insumos necessérios ao enfrentamento a Pandemia,
sera admitida a apresentacido de termo de referéncia simplificado ou de projeto

basico simplificado, devendo este conter:

[ - Declaragdo do objeto; /
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II - Fundamentagdo simplificada da contratacao;

III - descri¢do resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratago;

V - Critérios de medi¢édo e pagamento;

VI - Estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um

dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal;
Pesquisa publicada em midia especializada

b) Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

c) Contratagdes similares de outros entes publicos; Pesquisa
realizada com os potenciais fornecedores;

d) adequagdo orcamentaria.

e) Quanto a estimativa de pregos, esta somente sera
excepcionalmente dispensada, mediante justificativa da autoridade competente.

f) Assim como as contratagdes com valores superiores a partir da
estimativa de preco, ndo impedem de efetiva-las, desde que faca juntada nos
autos a justificativa para tal fato.

g) Com relagdo a estimativa de preco, o TCE/MT expediu a
Orientagdo técnica 03/2020, da possivel dispensagio excepcional a estimativa de
pregos na dispensa de licitagdo trazida pela Lei 13.979/2020. em via de regra €
adotar a estimativa de preco, sendo esta, dispensada desde que apresentado a
excepcionalidade, mediante justificativa  apresentada pela autoridade
competente.

h) Ainda sobre a orientagdo técnica expedida pelo TCE/MT, traz
que: o administrador pablico é quem, em sua atuagdo discriciondria, sempre

pautado pela legalidade ¢ interesse publico, ira demonstrar/comprovar a situagio /
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excepcional que tenha impedido a comprovagio de estimativa de prego para a
dispensa licitatoria.

1) A orientagdo técnica trouxe também algumas hipdteses
imaginaveis de excepcionalidade, nas quais poderdo melhor orientar o
entendimento da area técnica na formalizagdo do processo de dispensa, sendo
essas:

1) Peculiaridade quanto ao objeto a ser contratado, que afasta a
viabilidade de estimativa quanto ao prego;

2) Quando o tempo exiguo ou a situagdo emergencial constatada
para a contratagdo ndo permitir tal pesquisa ¢ demonstragdo de precos;

3) Quando o Unico pardmetro de pesquisa de precos possivel s3o os
potenciais fornecedores, e estes, mesmo oficiados pela Administracdo, nio

respondem, ndo demonstrando interesse no fornecimento;

d) Reconhecimento de que as circunstancias de mercado tornaram
superadas as fontes disponiveis sobre o preco, tal como se passaria com

produtos cujo preco seja vinculado a moeda estrangeira.

Quanto aos fornecedores ou Prestadores de servigos, que
apresentarem restri¢es documental ao cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade
da seguridade social, podera participar do certame, mediante justificativa da
autoridade competente.

Conforme disposto na Lei, poderd ser contratado bens e servigos
com fornecedores que estejam com inidoneidade declarada ou com suspensio
em participar de licitagdo ou contratar com poder publico, desde que

comprovada ser a tnica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.
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Quanto a vigéncia dos contratos celebrados com base na Lei em
questdo, estes tera prazo de duragdo de 06 (seis) meses, a ser prorrogado por
periodos sucessivos, em havendo a necessidade de enfrentamento da Pandemia,
sendo devidamente publicado.

A Unidade gestora deverd nomear fiscal de contrato ou comissdo
fiscalizadora ou recebedora, para acompanhar e atestar os servigos prestados ou
produtos entregues, visando garantir a efetividade, bem como garantir que nio

haja desperdicio do servigo publico.

3. DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

De acordo com o estabelecido na Lei, todas as contratacoes e
aquisi¢des, deverdo ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial,
contendo informagdes necessarias como: a) Nome do Contratado; b) nimero de
sua inscri¢do na Receita Federal; ¢) o prazo contratual; d) o valor e o respectivo

processo de contratagdo ou aquisi¢do.

A Unidade Gestora, ou a quem competir a atribuicio, devera manter
alimentado no Portal transparéncia as acdes realizadas ou a realizar no

enfrentamento a pandemia do COVID-19.

Art. 4% Fica autorizada a realizagdo de despesas,
inclusive com dispensa de licitagdo, para aquisi¢cdo de
bens/servigos/insumos de  saide, bem como a
contratagdo de servigos de saide, destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de que
lrata este Decreto, mediante prévia justificativa da drea

competente, ratificada por ato do Secretdrio Municipal
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de Saiide, com fundamento no art. 4° da Lei Federal n°

13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

$ 1% Em sendo necessdria a contratacdo tempordria de
pessoal para as unidades da Secretaria Municipal de
Saiide, poderd ser adotado processo simplificado de

contratagdo, que serd normatizado em ato especifico.

Art. 5% Em caso de descumprimento das medidas
previstas neste Decrelo, as autoridades competentes
devem apurar as eventuais prdticas de infragdo
administrativa prevista no artigo 10, inciso VII, da Lei
Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, no artigo 65
da Lei Estadual n° 7.110, de 10 de fevereiro de 1999,
bem como informar aos orgdos compelentes eventuais

praticas de ilicitos civeis e criminais.

Orienta-se com isso, que as agdes planejadas e realizadas, sejam
dispo- nibilizadas, quando necessario, para insercio no Sitio da Prefeitura/Portal

Transparéncia — Link ACOES COVID-19,
4. DOS CONTROLES E PRESTACAO DE CONTAS

Objetivando mitigar riscos de agdes impensadas ou nio planejadas,
orienta-se que as Unidades Gestores estabelecam procedimentos de controles
internos focados ao enfrentamento da pandemia COVID-19, decorrentes das
contratagdes; fiscalizagdo; execugdo dos contratados; aberturas de créditos
adicionais extraordindrios e outros; os registros contabeis especificos das

receitas e despesas orcamentarias. %
5\ / -
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Orienta-se também que de forma concomitante, elabore relatérios
periodicos que evidencie os contratos celebrados, valores contratados, entrada
de recursos, agdes atendidas, com vista ao atendimento do disposto na Nota
Recomendatorio de n® 09/2020 do Ministério Publico — Promotoria da Comarca
de Paranatinga/MT, no qual recomenda que: “Findo o periodo de emergencia
sanitdria no &mbito do Municipio, devera o Prefeito enviar ao Ministério Pablico
relatorio circunstanciado das agdes e despesas realizadas, acompanhado das

orientagdes expedidas pela unidade de controle interno”.

Sendo assim, orienta-se que as unidades gestoras envolvidas nas
acOes de enfrentamento a pandemia, estabelega controle sistémico e mantenha
devidamente organizado todas documentagdes necessérias para que possibilite
atender a elaboragdo da presta¢do de contas com relatério circunstanciado ser
confeccionada ao fim do periodo de emergéncia/calamidade Publica decretada,

contendo no minimo os seguintes elementos:

a) Plano de contingencia ao enfrentamento da Pandemia;

b) Entradas de recursos financeiros, incluso recursos de terceiros;

¢) Relagdo de Créditos adicionais abertos;

d) Relagao dos processos licitatorios;

¢) Rela¢ao dos Contratos celebrados com nomes dos fiscais de
contratos e possiveis relatorios emitidos pelos mesmos;

f) Descrigdo das despesas efetivadas, acompanhados das cdpias dos
processos de pagamento; g) Relatorio dos casos ocorridos com COVID-19;

h) Orientagdes expedidas pela Unidade de Controle Interno; Outras
informagdes julgadas necessdrias e complementares pela equipe responsavel

pela elaboragdo da prestacio de contas.
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Com vista a melhor transparéncia aos trabalhos realizados e a serem
realizados decorrente ao enfrentamento a Pandemia, orientamos que a prestag¢io
de contas seja assinada pelos membros do Comité Gestor e equipe técnica da

vigilancia epidemioldgica, seguido da aprovagdo do Prefeito.

S. OUTROS PROCEDIMENTOS

De acordo com o disposto na Resolugdo N° 02/2020 do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE,
“Art. 1° Durante o periodo de suspensdo de aulas em decorréncia das situagdes
de emergéncia em satde publica de importancia nacional e de calamidade
publica causadas pelo novo Corona virus — Covid-19, fica autorizada, em carater
excepcional, a distribui¢do de géneros alimenticios adquiridos no ambito do

PNAE as familias dos estudantes, a critério do poder publico local.

Com isso, orientamos o Gestor da Secretaria de Municipal de
Educa¢do, caso venha aplicar tais medidas, que mantenha controles e
transparéncias das agdes realizadas, com acompanhamento do Conselho da
Alimentagdo escolar - CAE e comunidade escolar local, disponibilizando a

Controladoria os procedimentos adotados para cada agio.

6. DAS DISPOSICOES FINAIS

Aos Gestores, orienta-se consultar os modelos de contratagdo

[¢]

fundamentadas na Lei n° 13.979/20 para contratacdes objetivando o
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido —
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AGU, no enderego eletronico http://agu.gov.br/modelos de licitagdes e contratos
COVIDI19.

Destaca-se a importdncia dos gestores, quando da tomada de
decisdes sejam elas na abertura de créditos adicionais; processos de dispensas;
celebragBes de contratos, ou quaisquer outras agdes a0 COVID-19, devem ater-
se ao nexo de causalidade, da temporalidade e da excepcionalidade relacionadas

ao enfrentamento da pandemia.

E oportuno salientar que o Tribunal de Contas/MT, nas auditorias e
julgamentos, possivelmente ira apreciar as situacdes faticas com base na
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, dos atos praticados

decorrente da Lei 13.979/2020.

Fica estabelecido que as Unidades Gestoras devera disponibilizar a
Unidade de Controle Interno toda documentacdo relativa as contratagdes e
aquisi¢oes decorrentes da situagdo de emergéneia de satde publica do

coronavirus, para que, a qualquer tempo, sejam analisados.

Por fim, a Controladoria Interna incluira no Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI/2020, auditoria interna de conformidade em

procedimentos especificos ao COVID-19.

Por fim, adverte-se que o descumprimento das recomendagdes aqui
constantes podera acarretar, entre outras, a propositura de Representacdo de
Natureza Externa, proposta pela Unidade de Controle Interno, no 4mbito do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim como a representagdo do
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fato ao Ministério Ptblico Estadual para tomada de providéncias cabiveis acerca

da apuragdo de ato de improbidade administrativa.

Neste  sentido e para acompanhamento solicito  que,
simultaneamente, a contar do recebimento deste, a Unidade de Controle Interno
seja comunicada das agdes a serem promovidas afim de regularizar a situacéo
das contratagdes atualmente em discordancia com o disposto no ordenamento

juridico.
RESOLVE:

Emitir a presente RECOMENDAGCAO, com a finalidade, que segue
ao Senhor Prefeito e Secretariados para conhecimento e providéncias quanto ao

apresentado e orientado.

Paranatinga-MT, 12 de agosto de 2020

AL

Edson P ggjf?ﬂgsSantos
Controlador Interno
Portaria 153/2016
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