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RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PLANO DE ACAON.205/2020
REF: Avaliacdo dos Controles Internos na Area de Gestdo de Frotas da Secretaria
Municipal de Transportes.

INTERESSADOS:

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Conselheiro Relator Exmo Sr. Valer Albano
Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT
Exmo. Sr. Josimar Marques Barbosa
Secretaria Municipal de Transportes

Ilmo. Sr. Nabor dos Reis

1 - INTRODUCAO

Em conformidade com o Plano Anual de Auditoria Interna PAAI/2020, e
também atendendo o disposto no item “d” do Acérdao n.2 536/2018 - TP do
TCE/MT, bem como, em cumprimento ao Artigo 5° §3° da Resolugdo Normativa
n? 15/2017 - TP do TCE/MT, a Unidade Municipal de Controle Interno - UMCI,
apresenta o Relatério de Monitoramento ao Plano de Agdo, cuja finalidade esta
em verificar o cumprimento das recomendagdes apontadas no relatorio de
auditoria interna sobre a Gestdo de Frotas do municipio de Paranatinga-MT. O
presente relatério consiste numa sintese da evolugdo das atividades
recomendadas na auditoria de 2017/2019 a partir dos relatorios de auditorias
n.2s 008/2017 e 001/2019.

2 - AVALIACAO DE AUDITORIA

No 4mbito do Municipio de Paranatinga-MT, foram realizados trabalhos de
auditorias na atividade de Gestdo de Frotas, ocorridos nas unidades auditadas:
Secretaria Municipal de Transportes, Secretaria Municipal de Satde e Secretaria
Municipal de Educagio, sendo a primeiro no periodo de 17/04/2017 a
21/07/2017, e a segunda de 16/06/2019 a 30/08/2019, em observancia as
normas de auditoria aplicAveis aos servigos publico, objetivando o
acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de
abrangéncia do trabalho.

Em sua conclusio, foram realizadas recomendagdes visando o
aprimoramento das atividades, ag0es estas que deverdo ser implementadas pelo
gestor, e servirdo para medir o nivel de maturidade dos controles internos.

Imprescindivel destacar, que as auditorias internas foram realizadas com
base na capacitacio proposta pelo TCE/MT, no projeto de avaliagdo ao grau de
maturidade dos Controles Internos tendo como foco a avaliagdo de controle de
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nivel de atividade - Gestao de Frotas, resultando na metodologia da aplicacio de
Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos - QACI.

O Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI), foi elaborado
para mensurar a eficacia do controle dentro do programa de Gestio de Frotas, e
tem como parametro de respostas os critérios abaixo, que sdo avaliados a partir
de instrumentos elaborados para este fim e fazem parte dos papeis de trabalho de
auditoria.

Pontos | Escala de eficiéncia Situac¢ao do Controle
do Controle

0 Inexistente Auséncia completa do controle
Em desenvolvimento, informal, sem disseminacdo,

1 Fraco sem aplicacao efetiva, quase sempre falha
Formalizado, conhecido, adotado de pratica,

2 Mediano funciona na maior parte das vezes, pode ser
aprimorado
Mitiga o risco em todos os aspectos relevantes, sem

3 Forte falhas detectadas, pode ser enquadrado num nivel
de “melhor pratica”.

De acordo com o resultado do Questionario de Avaliagao dos Controles
Internos - QACI - Gestdo de Frotas, os pontos obtidos frente ao total de pontos
possiveis, foi atribuido, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos
sistemas controles internos, utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas
da Unido e Controladoria-Geral da Unido em trabalhos similares conforme
apresentado a seguir:

Nivel de Maturidade em % Classificacio
L ~ 0a20 Inicial
21 a40 Basico
41a70 [ntermedidrio
71 a90 Aprimorado
91 a 100 Avangado
Todas as questdes foram demonstradas nos referidos relatorios,

encaminhado ao gestor e ao responsavel pela pasta. Para cada questdo foram
utilizados critérios de acordo com a matriz de risco proposta pelo TCE/MT, por
meio da Resolugdo Normativa n.2 15/2017 - TP, onde além de definir os riscos,
impds regra de elaboragdo de Plano de Agao, bem como envio do mesmo ao
TCE/MT via sistema APLIC. Neste sentido passaremos a analise dos resultados:
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2.1 - Resultados de Auditorias

A Unidade Municipal de Controle Interno, realizou Auditoria entre os dias
17/04/2017 a 21/07/2017, e também de 16/06/2019 a 30/08/2019, com o

objetivo de avaliar os sistemas de controles internos na atividade de Gestao de
Frotas das Secretarias de Transporte, Educagao e Saude do municipio de

Paranatinga-MT, e também fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-
los, em busca da melhoria da governanc¢a na gestiao municipal. Neste trabalho foi
utilizado o Questionario de Avaliagao de Controles Internos (QACI) para coleta de
dados junto ao gestor municipal, no que se refere aos controles internos
existentes na atividade de Gestdao de Frotas. O QACI foi confeccionado com base
nos conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do
Escritorio Geral de Contabilidade dos Estados Unidos (GAP - Ferramenta de
Gestdo e Avaliagao de Controle Interno), obtendo os seguintes resultados:

Questao 2017 2019

Pontos Escala Pontos Escala

01 — A execugdo das principais atividades envolvidas no

gerenciamento da frota estd amparada por ato normativo, 2 Mediano 1 Fraco
devidamente formalizado e detalhado?
2 — Foram elaborados manuais de rotina e procedimentos 0 Inexistente 0 Inexistente

detalhando ou padronizando as principais atividades
cnvolvidas no gerenciamento da frota?

3 - O setor responsavel pelo gerenciamento da frota possui 1 Fraco 1 Fraco
recursos humanos, materiais ¢ tecnologicos adequados para
o desenvolvimento de suas atividades?

4 — A gestdo da frota ¢ liderada por um gerente de | Fraco 1 Fraco
transporte, responsavel por planejar, organizar, dirigir ¢
controlar a frota publica?

5 — Os ETs da frota publica possuem identificagdo visual, 1 Fraco 1 Fraco
conforme especificado no Manual de Identidade Visual da
Organizagao?

6 — A gestdo da frota ¢ realizada por meio de sistema 2 Mediano 1 Fraco
informatizado (software)

7 — Os documentos dos ETs sdo devidamente organizados 1 Fraco 1 Fraco
em arquivos fisicos individualizados?

8 — E realizado o controle dos prazos de validade dos 1 Fraco 1 Fraco

documentos dos ETs (licenciamento ¢ seguro obrigatério,
garantias, seguro facultativo, etc.)?

9 — os Ets sdo registrados analiticamente em cadastros 0 Inexistente 1 Fraco
individualizados, de acordo com o manual de rotinas e
procedimentos de cadastro da frota?

10 — Os condutores sdo cientificados formalmente sobre a 0 Inexistente 3 Forte
possibilidade de serem responsabilizados civil, penal e
administrativamente por atos decorrentes de condugdo dos
ETs?

Il — E realizado o controle de validade de CNH e dos 0 Inexistente 1 Fraco
demais requisitos exigidos dos condutores pela legislagdo e
pelos drgdos oficiais de transito?

12 — Os condutores recebem periodicamente capacitagio 1 Fraco 1 Fraco

técnica (ex.: treinamento de diregdio defensiva, direcdo
econdmica, normas de seguranga, legislagdo de trénsito,
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primeiros socorros, mecénica basica, etc.)?

13 — E realizado o controle dos processos administrativos de
infragdo de transito e dos processos de ressarcimento de
valores ao erdrio pelo pagamento de multas de transito?

Fraco

Inexistente

14 — E realizado o controle dos processos administrativos de
apuracdo de acidentes de transito?

Inexistente

Inexistente

15 — O ponto de abastecimento (PA) foi construido e
funciona de acordo com as normas técnicas, ambientais, de
prevengdo a incéndio ¢ de seguranga do trabalho sobre
armazenamento de liquidos inflamédveis ¢ combustiveis?

Inexistente

Inexistente

16 — Sdo adotadas préticas de sustentabilidade ambiental no
uso da frota (ex.: politica de descarte de residuos, utilizagio
de combustivel renovaveis)?

Inexistente

Fraco

17 — Sdo registradas as solicitagdes de utilizagdo dos ETs?

Fraco

Inexistente

18 — S#o registradas as informagdes da utilizagdo dos ETs?

Fraco

Fraco

19 — Os ETs empregados em obras publicas e servigos
realizados em 4reas rurais, que¢ possuam  como
caracteristicas dificuldade de comprovagéo da utilizagdo ¢
clevado custo operacional, sdo monitorados por sistema de
rastreamento por satélite (GPS)

Inexistente

Inexistente

20 — Os ETs sdo recolhidos em garagem ou pétio com
estrutura fisica ¢ condigdes de seguranga adequada para
guarda-los?

Fraco

Fraco

21 — Sdo registradas as informagoes de cada abastecimento
de combustivel e ¢leo lubrificante realizado nos ETs?

Fraco

Fraco

22 — Os pneumaticas da frota recebem identificagdo fisica
(marcagdio a fogo ou etiqueta eletrdnica), visando inibir
substitui¢des nfo autorizadas?

Inexistente

Fraco

23 — Séo registradas as informagdes sobre as especificagdes
técnicas e a utilizagdo dos pneus da frotas (marca, tipo,
dimensdo, vida util, recapagem, etc)?

Fraco

Inexistente

24 — E elaborado o Plano de Manutengdo Operacional dos
ETs, visando garantir condi¢des primdrias de operacdo e
identificar eventuais falhas mecénicas?

Inexistente

Fraco

25 — E elaborado o Plano de Manutengdo Preventiva dos
Ets, visando manté-los em boas condi¢des operacionais?

Inexistente

Inexistente

26 — Sdo registradas as informag¢des dos servigos de
manutencgdo realizados nos ETs?

Fraco

Fraco

27 — E registrado o tempo de execugdo dos servigos de

Inexistente

Inexistente

manutengdo realizados na oficina propria da Organizagdo?
28 — E realizado o controle de movimentagdo
(entrada/saida) de materiais do almoxarifado da frota?

Fraco

Inexistente

29 — H4 um sistema de custo implementado a partir de um
Plano de Contas, estruturado para identificar os tipos de
despesas e os centros de custos da frota?

Inexistente

Fraco

30 — E realizado mensalmente o calculo, a analise e o
acompanhamento do custo operacional dos ETs?

Fraco

Inexistente

31 — S#o calculados indicadores de desempenho do Sistema
de Transportes?

Inexistente

Inexistente

32 — A Organizagdo possui uma politica de Renovagdo da
Frotas?

Inexistente

Fraco

33 — E elaborado Plano de Aquisigdes de ETs, baseado em
critérios técnicos de adequagdo e dimensionamento da
frota?

Inexistente

Inexistente

34 — A Prefeitura realizou uma avaliagdo da vantajosidade

de terceirizagdo da frota, elaborado a partir de critérios |

Inexistente

Fraco
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técnicos e econdmicos?

A avalia¢do realizada abrangeu aspectos essenciais da atividade de
controle de frotas. A conclusiio da equipe restringe-se a elementos avaliados das
atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspegoes fiscais
realizadas.

Com base nas avaliagdes, constatou-se vulnerabilidade e deficiéncias
significativas em seus sistemas de gestdo de riscos e controles, apresentando
indice de maturidade de apenas 21,22% no ano de 2017, e em 2019 22.55%,
ficando o municipio classificado na escala de nivel de maturidade da seguinte
forma:

3 - NIVEL DE MATURIDADE

Ano 2017/2019:

Nivel de Maturidade em % Classificagdo
0a?20 Inicial

41a70 - Intermedidrio
71 a90 Aprimorado
- 91a100 Avangado

O nivel de maturidade de Controles Internos da Entidade, é resultado da
aplicacdo do Questionario de Avaliagdo do Controle Interno - QACI ao final de
cada auditoria.

4 - PLANO DE ACAO

4.1 — Da Resolu¢do Normativa do TCE 015/2017 — TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada na Gestao de
Frotas, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu a Resolugdo
Normativa n.2 015 de 15/08/2017, aprovando a Matriz de Riscos e Controles -
MRC aplicavel aos processos de gestdo de Frotas dos entes fiscalizados, em que
descreve no artigo 52 o que segue:

Art. 52 Com base no relatério de auditoria de avaliagdo de controles
internos elaborado pela UCI, os gestores dos entes deverdo
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elaborar um Plano de Agdo visando garantir a efetividade dos
controles internos definidos na MRC.

§ 1° 0 Plano de Ac¢do deverd ser elaborado em até 60 (sessenta)
dias apds o recebimento do relatorio de auditoria citado no caput e
encaminhado ao TCE-MT na respectiva carga mensal do Sistema
APLIC (Tabela Interna TIPO_DOCUMENTO_DIVERSO, cédigo 129).

Com vista ao cumprimento da Resolugdo Normativa 015/2017 do TCE/MT,
a UMCI encaminhou ao Gestor municipal relatério auditoria n.2 08/2017 através
do Oficio UMCI 102 de 09/08/2017. Em 24 de maio de 2018, através do Oficio n.2
034/2018 solicita providéncias quanto a elaboragdo do Plano de Acdo, e
novamente em 05 de dezembro de 2018, perante reuniao entre Controladores
Internos, Secretario de Transportes, Secretdrio de Saide, Secretario de Educacio
e Secretario de Administragdo, foi protocolado Oficio n.2 060/2018/UMCI
reiterando solicitacao.

O TCE/MT, através do ACODAO n.° 536 de 13 de novembro de 2018-TP,
DETERMINOU aos Gestores dos municipios do Estado de Mato Grosso, a
elaboragdo do Plano de A¢do, bem como, promover a efetivagao dos Controles
constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC) aprovada por meio da
Resolu¢ao Normativa n.? 15/2017, devendo estes serem concebidos de forma
adequada e efetiva em até 365 dias, a contar da publica¢io do referido acérdio.

4.2 - Da Elaboragao do Plano de A¢ao

Na elaboracao dos papeis de trabalhos da auditoria Gestdo de Frotas,
realizada no periodo de 17/04/2017 a 21/07/2017 e 16/06/2019 a
30/08/2019, a Unidade Municipal de Controle Interno optou em analisar trés
Secretdrias, sendo: Transporte, Saude e Educacao, isso se deu, devido as mesmas
deterem 99% do total da frota municipal. Sendo desta forma, necessario
elaboracdo de Planos de Ag¢des em separado, tendo em visto, os orcamentos
serem distintos com estrutura de controles diversificada.

Neste sentido, analisando a competéncia da Secretaria Municipal de
Transportes, no tocante as determinagdes do Tribunal de Contas de Mato Grosso
TCE/MT (RN n.? 15/2017, Acérdao 536/2018), bem como, recomendagdes da
UMCI, temos o que segue:

PLANO DE ACAO Medidas adotadas pela UCI Postura dos Gestores
Recomendagdes quanto a
implantagdo controles, elaboragdo
1 | Secretaria Municipal de | Plano de A¢do: Plano de A¢ao enviado a
Transportes. Oficio UMCIn.2 102 de 09/08/2017 | UMCI 10/06/2019

Oficio UMCI n.° 034 de 24/05/2018
Oficio UMCI n.2 053 de 23/10/2018
Oficio UMCI n.2 056 de 06/11/2018
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Oficio UMCI n.? 060 de 05/12/2018
Oficio UMCIn.° 011 de 07/03/2019

No quadro acima apresentado, verifica-se que a Secretaria Municipal de
Transportes, nao cumpriu com os prazos estabelecidos na Resolugao Normativa
do TCE/MT, n.2 015/2017, que determina a elabora¢do do Plano de A¢do num
prazo de até 60 (sessenta) dias apos o término da auditoria. No entanto, o Plano
apesar de ser intempestivo deve ser cumprido uma vez que foi proposto.

A partir deste Plano de Ag¢do, passaremos a analisar confrontando as metas
estabelecidas em 10/06/2019, e verificacdes junto ao Sistema eletrénico
Guardiao Frotas do municipio. Ressalto, que através do Oficio UMCI n.2 071/2020
de 15/10/2020, foi solicitado ao Secretario Municipal de Transportes Sr. Nabor
dos Reis, informagdes com apresentacao de evidéncias quanto as agoes
executadas relativo aos controles planejados, porém, até a data de conclusado
deste Relatdrio ndo houve manifesto.

Neste sentido passamos a analise com as seguintes constatagoes:

4.3 - Metas/Resultados da Secretaria Municipal de Transportes.

Meta 1 : Aplicacao de forma efetiva de ato normativo existente, bem como
sua atualizagdo em pontos necessarios. Garantindo todo seu funcionamento.

Resultados:. Conforme Relatério de Auditoria n.2 001/2019, constatou-se
Instrucdo Normativa n.2 001/2009 STR, que disciplina os procedimentos para o
gerenciamento e o controle sobre o uso da frota municipal, entretanto, conforme
demonstrado no resultado final da auditoria realizada no ano de 2019, a mesma
nio vem sendo aplicada de forma adequada pela Secretaria Municipal de
Transportes, visto também, a precariedade das informagoes relativo ao exercicio
de 2020, junto ao Sistema Eletronico Guardido da Prefeitura Municipal. Ressalto
ainda, o referido Ato Normativo carece de atualizagdo, haja vista, 0 mesmo nao
dispoe sobre:

- Identificacdo visual da frota;

- Cadastramento dos ETs;

- Competéncia do Gerente de Transporte;

- Procedimentos de aquisicdo e alienagao de ETs;

- Procedimentos em situacao de acidente e sinistro.

Verificou-se também, que a Instrugdo Normativa n.2 001/2009 STR, nao
possui importantes modelos de anexos, como por exemplo:

- Modelo de Termo de Responsabilidade para Conducao;
- Requisi¢do de veiculo;
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- Ordem de servigo;
- Ficha técnica de veiculo, ficha de controle de pneus e ficha de
comunicagao de defeitos.

Meta 2: Estudar junto com a Secretaria de Administragao a possibilidade
de fornecer um servidor para estar atendendo as recomendag¢des necessdrias
quanto a alimentagao do sistema frota.

Resultados: Conforme verificagbes junto as publicagbes e outras
informagdes verbais colhidas em visita in loco realizada pela UMCI em
08/12/2020 junto a Secretaria Municipal de Transportes, constatou-se que nao
foi designado em 2019 ou 2020, responsavel pela gestao da frota para aquela
Pasta. Ressalto, que mesmo com frota em numero menor a Secretaria municipal
de Educagao tem seu Diretor responsavel pelo transporte escolar, bem como, a
Secretaria Municipal de Saude designou responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da frota, no entanto, causa estranheza a Secretaria Municipal de
Transporte que tem ntmero de ETs e gastos com combustiveis, pegas, acessorios
e pneus, infinitamente superior em relagao as demais secretarias, nao tenha
designado responsavel pelo gerenciamento de sua frota.

Meta 3: Criacdo do esbogo padrao de identificagdo visual, a ser usado pela
frota municipal.

Resultados: Conforme acompanhamento/verificagoes, nao foi constatado
ato normativo de identificacdo visual da frota. Ressalto que, conforme
constatacdo em auditoria (Relatorio de Auditoria n.2 001/2019), que abrangeu
também as Secretarias de Saude e Educacdo, na avaliacao final dos resultados a
Unica que apresentou veiculos sem nenhum tipo de identificagao visual foi a
Secretaria Municipal de Transportes.

Meta 4: Adquirir arquivos fisicos, individualizados por ET,s, garantindo
assim o controle do prazo de validade dos documentos e os que precisam ser
renovados.

Resultado: Conforme Relatério de Auditoria 001/2019, averiguagdes em
documentos e visita in loco na Secretaria Municipal de Transportes, verificou

precarios arquivos e total descontrole dos ETs daquela pasta. Para implantag¢do
ou melhoramento dos arquivos dos documentos sugere-se que:

- Sejam organizados em pastas individuais por ETs, contendo:
- Comprovantes de aquisi¢ao;

- Licenciamento e seguro obrigatorio;

- Apdlice de seguro facultativo, quando existir;

- Contrato de locagao quando for o caso;

- Termos de cessdo de uso ou comodato, quando for o caso.
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Meta 5 : Termo de responsabilidade dos condutores.

Resultado: Conforme Relatério de Auditoria n.2 001/2019, bem como
outras verificagdes, contatou-se que os condutores da frota da Secretaria
Municipal de Transportes ndo foram cientificados de suas responsabilidades
quanto ao preenchimento do didrio de bordo regularmente.

Meta 6: Promover juntamente com oOrgaos competente capacitagcdes aos
condutores dos veiculos da frota municipal.

Resultado: Conforme relatério de Auditoria n.2 001/2019, nao foi
constatado capacitacdes dos condutores da Secretaria Municipal de Transportes
no ano de 2019, nem tampouco no ano de 2020.

Meta 7: Através de informativo municipal sera implantando em murais e
locais de facil acesso termos de atribui¢des e responsabilidades dos condutores,
onde 0os mesmos possam a vir tirar duvidas e dar sugestdes.

Resultado: Conforme verificagdes, controle nao foi implantando.

Meta 8: Efetuar adequagdes necessarias para regularizacao dos pontos de
abastecimento junto aos 6rgdaos competentes. Estd em processo de aquisicdo um
tanque equipado com bacia de contengao conforme normas do INMETRO,
respeitando todas as normas de seguranca exigidas por legislacao.

Resultado: Conforme visita in-loco realizada pela UMCI, constatou-se
controle ndo implantando.

Meta 9: Aquisi¢ao de pegas e equipamentos necessarios para o bom
funcionamento dos veiculos dando assim um bom desempenho e calculo de
gastos efetuados no dia a dia.

Resultado: Meta fugiu do objetivo principal, conforme bem demonstrado
no proprio Plano de A¢do da Entidade, que tem como “constatacao” auséncia de
registro efetuado no diario de bordo, e “recomendac¢do” implantar rotina de
registro de abastecimento. Isso, demonstra claramente a falta de interesse de
pactuar a implantagao do principal controle, que é o registro dos gastos com
combustiveis, pecas, acessérios e pneus. Conforme verificagao realizada pela
UMCI em 08/12/2020, junto ao Sistema Guardidao e Contagil da Prefeitura
Municipal, constatou-se gastos com combustiveis da Secretaria Municipal de
Transportes no ano de 2019, num total de R$1.500.395,53 (um milhdo
quinhentos mil trezentos e noventa e cinco reais e cinquenta e trés centavos),
entretanto, as informacoes langadas no ano de 2019 junto ao Sistema Eletrdonico
de frotas da entidade, foram de apenas R$84.132,54 (oitenta e quatro mil, cento e
trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos). Isso demonstra a falta de
interesse e descaso, quanto ao cumprimento da Resolugdo Normativa n.2
015/2017, bem como do Acordao n.2 536/2018 ambos do TCE/MT.




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

CONTROLE INTERNO

CONTROLADORIAPTGA@GMAIL.COM

Meta 10: Sera implantado politicas que reduzirdo os impactos ambientais
no uso da frota.

Resultado: Conforme acompanhamento e verificacdes, contatou-se
controle nao implantado.

Meta 11: Implementar sistema de marcac¢do dos pneumaticos novos;
Resultado: Conforme acompanhamento e verificagdes, contatou-se controle nio
implantado.

Meta 12: Elaborag¢ao de Plano de Manuteng¢do Preventiva dos ETs, onde
serao considerados grupos da frota, de forma que contemplem o essencial para
que os veiculos estejam sempre em boas condi¢des de uso.

Resultado: Conforme Relatério de Auditoria 001/2019, constatou-se
auséncia de Plano de Manutengao Preventiva dos ETs, com o objetivo de manter a
frota operando num estado desejado de eficiéncia.

Meta 13: Agao em andamento onde setores competentes para cada func¢io
se reunem mantendo entre si frequentemente através de comunicados fazendo
com que setor de Patrimdnio possa controlar documentagdo necessaria para o
bom desempenho do ET a ser utilizado e setor de contabilidade informando
mensalmente os gastos de acordo com o veiculo especificado por placa, ano e
modelo.

Resultado: Meta proposta também distorcida do objetivo principal que é
alimentar o sistema eletronico para que seja possivel conhecer os custos do
veiculo. Vale ressaltar, o sistema eletronico foi implantando, entretanto a
Secretaria de Transporte insiste em nao alimenta-lo, e ao contrario da Secretaria
de Educac¢do e Saude, ndo promove politica junto aos seus funciondrios para o
devido cumprimento do preenchimento do Diario de Bordos de seus veiculos.

Meta 14: Serd adotado um sistema de custo operacional que possibilite a
identificacdo de todos os custos de equipamentos de transportes, ou seja, um
sistema informatizado. Assim podendo saber as necessidades do municipio
fazendo assim aquisicdo correta de ET sobre avaliagdo técnica do mesmo a se
substituido.

Resultado: Constatou-se no Sistema Guardido “demonstrativo de custo
por veiculo”, porém os dados sdo precarias devido auséncia e falta de efetividade

das informagoes dos diarios de Bordos da Secretaria Municipal de Transportes.

Meta 15: Fazer com que todos servidores em atividade estejam
uniformizados podendo assim identificar cada profissional na sua area de atuagao
e com os devidos E.P.I.s necessarios, garantindo seguranca e responsabilidade ao
executar devidos servigos.

Resultado: Em 08/12/2020, através de verificagao in loco da UMCI junto a

Secretaria Municipal de Transportes, constatou-se controle nao implantado.
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Meta 16: Aquisicao de tanques de asfalto que possua um sistema de
aquecimento, possibilitando a seguranca do trabalhador e atendendo as normas
ambientais cabiveis para o uso do mesmo.

Resultado: Conforme verificagdo in loco em 08/12/2020, constatou-se
controle nao efetivado.

Meta 17: Realizar levantamento junto a Secretaria de Finangas para
Construgao da Garagem Municipal, onde a mesma contara com patio todo cercado
e com cameras de seguranga, garantindo assim a estrutura fisica e apropriada
para guarda da frota municipal.

Resultado:  Conforme Oficio UMCI n.° 071/2020 de 15/10/2020,
encaminhado a Secretaria Municipal de Transportes, nao obtivemos respostas
quanto ao inicio ou conclusao da implanta¢ao da referida meta.

Meta 18: Realizar estudos de viabilidade da implantagdo de sistema de
cartdo interno para abastecimento facilitando assim melhor demonstracio em
relatorio de gastos com combustivel,

Resultado: Controle nao efetivado, os abastecimentos em 2019 e 2020 da
Secretaria Municipal de Transportes, ocorreram de forma direta na bomba de
combustivel da propria entidade ou em postos de combustiveis licitados.

5 - CONCLUSAO

A avaliagdo teve como base, o confrontamento do Plano de Ac¢do da
Secretaria Municipal de Transportes datado de 10/06/2019, com o resultado da
Auditoria realizada no ano de 2019 e visita in loco da UMCI, realizada em
08/12/2020 na sede da Secretaria Municipal de Transportes. No objetivo de
outras informagoes precisas e diretas, a UMCI encaminhou Oficio n.2 071 de
15/10/2020, solicitando esclarecimentos com apresentagio de evidéncias quanto
as acoes executadas relativo aos controles pactuados no Plano de Ag¢do da
Entidade, porém, até a presente data, restou prejudicado pela auséncia de
informagoes e respostas.

Na finalizagao dos trabalhos de auditoria do Sistema Frotas realizados em
2017 e 2019, ficou demonstrado nos Relatorios Final de Auditorias n.2 008/2017
e 001/2019, pontos falhos em praticamente todo sistema de gestdo de riscos e
controles internos da Gestdo de Frotas da Organizagdo, tanto que, em sua
conclusao final, apresentou baixissimo indice de maturidade de apenas 21,22%
em 2017 e 22,55% em 2019, classificando na escala do TCE/MT em nivel basico.

Passado mais de 3 (trés) anos da Primeira Auditoria realizada em 2017, e
diante do acompanhamento realizado pela UMCI, nem precisa muito esfor¢o para
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perceber a falta de interesse da Secretaria Municipal de Transportes em
implantar controles fundamentais, em trés anos sequer conseguiram realizar com
eficacia o preenchimento dos Diarios de Bordos dos veiculos, ou mesmo
alimentar tais informagoes junto ao Sistema Eletrénico Guardiao da Prefeitura.
Tanto € que, do total dos gastos com combustiveis da Secretaria de Transportes
em 2019 chegando a R$1.500.395,53 (um milhdo, quinhentos mil, trezentos e
noventa e cinco reais e cinquenta e trés centavos) so consta registrados em didrio
de bordo no Sistema Eletronico valor de R$84.132,54 (oitenta e quatro mil, cento
e trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos). Ressalto ainda, baseado no
ultimo relatério de Auditoria n.? 001/2019, visita in loco da UMCI junto a
Secretaria Municipal de Transportes, bem como, auséncia de respostas do Oficio
UMCIn.2071/2020, nos levou a concluir que das 18 metas pactuados no Plano de
Acdo da Secretaria Municipal de Transportes nenhuma foi efetivada, e o pior, se
quer foram iniciadas. Fato que demonstra, sério descaso perante as
determinacoes do TCE/MT, que através do Acorddo n.® 536 de 13/11/2018-TP,
DETERMINOU aos Gestores dos municipios do Estado de Mato Grosso, promover
a efetivacdo dos Controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MCR)
aprovada pela Resolugdo Normativa n.® 15/2017, devendo estes serem
concebidos de forma adequada e efetiva em até 365 dias, a contar da publicagao
do referido Acérdao, ou seja, o prazo findouem 13/11/20109.

Neste sentido, para o bom e fiel cumprimento das determinagées do
TCE/MT, é imprescindivel que o Gestor Municipal adote providéncias imediatas,
visando a implantacdo dos Controles Gestdo Frota da Secretaria Municipal de
Transportes, bem como, o acompanhamento consistente das metas estabelecidas
pela Secretaria auditada.

Sendo assim, reportamos este Relatério de Avaliacao do Plano de Acdo
Gestdo Frotas ao Senhor Prefeito Josimar Marques Barbosa, para conhecimento e
medidas julgadas necessarias, e ao Secretario Municipal de Transporte Sr. Nabor
dos Reis, para que estabelegcam agdes mitigadoras aos riscos apresentados nas
areas auditadas.

Segue envio das recomendagdes de aprimoramento aos controles internos
avaliados no ano de 2017 e ano 2019.

6 - RECOMENDACOES:

a) Atualizagio do PLANO DE ACAO da Secretdrio Municipal de Transportes,
levando em considera¢do os pontos ressalvados nos Relatérios de Auditorias

008/2017 € 001/2019;
b) Disciplinar as principais atividades de gestao de frotas através de normativas

ou atualizar a existente;
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¢) Designar um responsavel pela gestdo da frota municipal, sendo este servidor
responsavel por planejar, organizar, dirigir e controlar a frota; tais como:
controlar as solicitacdes da frota, recepcionar os usuarios da frota, controlar as
chaves e os documentos de porte obrigatério dos veiculos, controlar e registrar a
utilizacdo dos veiculos; controlar a entrada e saida de veiculos no patio, manter a
conservacido e a limpeza dos veiculos e providenciar o abastecimento e a
manutengao dos veiculos;

d) Elaborar norma de identificagdo visual da frota, contendo a diagramagao com
dimensio, cores, formatos de textos e as especificagoes técnicas dos materiais
(fita adesiva, tinta automotiva, etc);

e) Organizar a documentagdo da frota publica em pastas individuais contendo a
vida do veiculo e controle informatizado da validade de cada documento a ser
renovado periodicamente;

f) Emitir termos de responsabilidades aos condutores, controle de validade da
CNH e dos outros requisitos exigidos pela legislagao de transito;

g) Elaborar plano de capacitagao técnica para os condutores;

h) Fixar em norma as atribui¢des e responsabilidades dos condutores;

i) Adequar o PA - Posto de abastecimento as normas técnicas e medidas minimas
de seguranca de acordo com a legislagao vigente;

j) Implantar rotina de registro de abastecimento, identificando o equipamento, 0
condutor, a quilometragem e mantendo odOometro e horimetro em
funcionamento;

1) Elaborar politica ambiental de descarte de residuos de pneus e 6leos
lubrificantes;

m) Implantar rotina de controle da troca de pneus;

n) Elaborar politica de manutencdo da frota tais como: manuteng¢do de operacao,
manutencio preventiva, manutengao corretiva; e reforma das unidades;

0) Alimentar adequadamente o sistema informatizado para que seja possivel
conhecer o custo operacional do veiculo (depreciagdo, remuneragdo do capital,
licenciamento e seguro obrigatorio, seguro facultativo, quando houver, salario e
encargos dos condutores, combustiveis, pneumaticos, Mao de obra, etc), o que
gerara também os indicadores de desempenho.

p) Planejar a renovagao da frota;

E o Relatorio,

Paranatinga-MT, 10 de dezembro de 2020
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