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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO N.’
08/2021, NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANATINGA-MT.

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA
ASSUNTO: CREDITOS DA DIVIDA ATIVA (IPTU), RECEBIMENTO,
BAIXA, AJUSTE DE PERDAS (CANCELAMENTO), INSCRICAO NA
DIVIDA ATIVA E EXECUCAO FISCAL.

GESTOR: JOSIMAR MARQUES BARBOSA

1. INTRODUCAO

A Unidade Municipal de Controle Interno, com fulcro nos artigos 31, 70 e
74 da Constitui¢do Federal de 1998, que confere atribui¢des e competéncias ao
Sistema de Controle Interno. E, com a finalidade de comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial no ambito da Administragdo Publica Municipal de
Paranatinga-MT. Realizou-se verifica¢des quanto ao procedimento de inscri¢io
de créditos da Divida Ativa, baixas/cancelamentos e cobrangas, visando corrigir
distor¢des e prejuizos, bem como, identificar possiveis falhas/omissdes quanto a
regularidade dos atos praticados pela administragdo e a eficacia dos controles
internos adotados pela mesma, no que se refere a gestdo financeira.

As verificagdes ocorreram no periodo 23/02/2021 a 31/05/2021,
objetivando analise de Gestdo Financeira, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, legitimidade, probidade,
supremacia do interesse publico e sustentabilidade fiscal.

De acordo com o escopo definido pela Unidade de Controle Interno, e em
face dos nossos exames, realizados na apuragdo de Créditos Inscritos na Divida
Ativa, com énfase no IPTU anos 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, utilizou-se os
documentos contabeis disponiveis no Sistema Contagil da Prefeitura Municipal,
bem como, respostas do Executivo Municipal aos Oficios UMCI n.° 016 de
23/02/2021 e Oficio 025 de 08/04/2021.
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2- ESCOPO

Visando maiores informagdes, a Unidade Municipal de Controle Interno-
UMCI, encaminhou a0 Setor Financeiro da Prefeitura, Oficio UMCI n.° 016 de
73 de fevereiro de 2021, solicitando valor total dos créditos inscritos na Divida
Ativa e nio recebidos dos anos de 2016 a 2020, e também relagdo dos créditos
ndo recebidos e encaminhados a Assessoria Juridica para execugdo fiscal,
relativo aos referidos anos. Em resposta datada de 11 de marco de 2021 Oficio
89/2021, a Secretaria Municipal de Finangas solicita dilagdo de prazo, visto
restruturagdo sistémica € organizacional fruto de ocorréncia de rackeamentos
ocorridos nos sistemas da Prefeitura no ano de 2017, que geraram perda de
dados variados junto ao setor, troca de software no Setor de Tributos, redugdo da
jornada de trabalho devido a PADEMIA etc. Desta forma, através do Oficio UCl
040/2021, prazo foi estendido para 03/05/2021, entretanto, até a presente data
a UCI ndo obteve as informacdes solicitadas.

Buscando outras informacdes, a UCI através do Oficio n.° 025 de
08/04/2021, solicita ao Gestor Municipal se houve cancelamento da divida ativa
de IPTU e ISS nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020. Sendo tais informagdes
prestadas conforme Oficio n.° 108/2021 da Secretaria Municipal de Finangas.

Neste sentido, visto a imprevisibilidade de fornecimentos de informagoes
por parte de Setor Financeiro da Prefeitura no tocante ao Oficio da UCI n.°
016/2021, e, considerando o Programa do Setor de Tributos (NOTA
CONTROL) ser interligado ao Programa Contabil do Setor de Contabilidade
(CONTAGIL), a UCI optou em trabalhar as informagoes registradas neste
ultimo, bem como, informacdes em respostas a0 Oficio UCI 025/2021, prestadas
através do Oficio n° 108/2021 da Secretaria Municipal de Finangas. Assim
passamos a destacar:

3 DOS VALORES INSCRITOS NA DiVIDA ATIVA DE IPTU

Conforme Relatorio Demonstrativo de Créditos a Receber e Divida Ativa
(IPTU) extraido junto ao Sistema Contagil da Prefeitura Municipal de
Paranatinga-MT, nos ultimos cinco anos foram registrados da seguinte forma:

Exercicio

Inscritos Baixado/Utilizado Cancelado/revertido

2016 1.475.114,75 294.888,73 144.405,95
2017 | 5.060.048,63 353.741,25 72.120,11
1.340.101,88 184.944,39 6.815.178,15 |
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2019 999.350,68 999.350,68 9.698.403,49
2020 1.339.095,64 836.241,19 17.002.589,54
Total 11.113.711,58 2.669.166,24 33.732.697,24

Fonte: Demonstrativo de Créditos a Receber 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020

Conforme constatado o municipio teve inscritos Créditos Tributarios de
[PTU nos anos de 2016 a 2020 valor total de R$11.113.711,58, sendo recebidos
deste total com a devida baixa valor de R$2.669.166,24, ou seja, 24,02% do
total registrado pelo Setor de Contabilidade da Prefeitura no periodo. Verificou-
se também, diante da falta de perspectiva de recebimento desses créditos,
registros de AJUSTE DE PERDAS de forma progressiva em conta Redutora do
Ativo da Prefeitura, durante o periodo analisado na ordem de R$33.732.697,24.

Para melhor deslinde, vale ressaltar que, os registros em Contas Redutoras
do Ativo, existe para reconhecer a parcela que a entidade ndo recebera de forma
onerosa em seu resultado, representando uma “perda” de valor nos titulos a
receber, afetando o seu Patrimonio Liquido. Ou seja, é a parcela estimada pelo
municipio que nio sera recebida em decorréncia dos maus pagadores. Neste
sentido podemos afirmar, que o valor expressivo de registros provisionados nas
Contas de Ajustes e Perdas do Ativo (R$33.732.697,24), s6 ocorreram devido a
INEXISTENCIA de execucdo fiscal dos créditos inscritos na divida ativa dos
exercicios 2016 a 2020.

Se deduzido o valor inscrito no periodo de 2016 a 2020 total de
R$11.113.711,58, pelo valor arrecadado no mesmo periodo de R$2.669.166,24,
temos um total de créditos ndo recebido até o presente momento de
R$8.444.545,34, valor este, justifica a expressiva retificagdo nas Contas
Redutoras do Ativo da Prefeitura, visto o risco concreto do ndo recebimento
desses créditos diante da iminéncia de sua prescri¢ao.

4 QUANTO A COBRANCA DOS CREDITOS DA DIVIDA ATIVA

Mesmo sem informacdes direta do Setor Financeiro, quanto a regular
cobranca fiscal dos Créditos inseridos na Divida Ativa, aqui destaco as
informacgdes conforme solicitagdo Oficio UMCI 016/2021 de 23/02/2021, que
em seu item “b” solicita Relacio dos Créditos vencidos e encaminhados a
Assessoria Juridica para Execugio Fiscal, dos anos 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020, passados mais de 3 (trés) meses do primeiro protocolo sem a devida
resposta, podemos deduzir pela ndo ocorréncia dessas cobrangas desde o ano de
2017, ou seja, o ultimo encaminhamento de cobrangas de IPTU judicialmente
ocorreu apenas no ano de 2016 com a execugéo do valor apurado de 2015. »l
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Outra evidéncia da falta de eficacia na cobranca de tais créditos,
apresenta-s¢ na resposta da Secretaria Municipal de Financas a Unidade de
Controle Interno, conforme Oficio n. 108/2021-SF, a mesma informa
movimentacdo dos cancelamentos da divida ativa do municipio nos anos de
2018, 2019 ¢ 2020 na ordem de R$3.600.063,00 (trés milhdes, seiscentos mil e
sessenta e trés reais), sendo possivel tal valor ser ainda maior, visto ndo nos ter
informado os cancelados no exercicio de 2017.

5- QUANTO A LEGISLACAO

£ de comum senso a existéncia do principio constitucional da legalidade,
disposto no artigo 5°, II da CF, onde “Ninguém sera obrigado a fazer algo ou
deixar de fazer sendo em virtude da lei”. Os principios constitucionais s&o
pilares fundantes do Estado Democratico de Direito instituido pelo art. 1° da
Carta Magna de 1988 e, por essa razdo sdo aplicaveis, por extensdo, a todos 0s
ramos juridicos, inclusive a0 Direito Tributario.

No que tange @ diretrizes ¢ normas de tributos, assim como suas
peculiaridades, pode-se afirmar que ssas devem estar previstas na Constitui¢do
Federal ou em normas infraconstitucionais, como por exemplo, acarretar
Improbidade Administrativa (Lei Federal 8.429/92), por ato omissivo. Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservagao do
patriménio publico,

Diante disto, ALERTO os nobres Gestores, quanto ao disposto no Artigo
142 do Cédigo Tributario Nacional, que assim dispoe:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir 0 crédito tributdrio pelo
lancamento,  assim  entendido 0 procedimento

[
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administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Na mesma linha segue orientagio o Cddigo Tributario Municipal, sen&o
vejamos:

Art. 450.

§1° A autoridade competente aplicard Regime Especial
de Fiscalizagdo, sem prejuizo de outras medidas cabiveis
ou processos de fiscalizagdo, que compreenderd o
seguinte:

[ — Inscrigdo em Divida Ativa e EXECUCAO, pelo
érgdo competente, em cardter prioritdrio, de todos os
débitos fiscais do devedor; (grifei).

Além da clareza legislativa, a jurisprudéncia também ndo deixa duvidas
quanto ao tema. E o que se pode perceber do julgado do egrégio Tribunal de
Justiga do estado de Goias:

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COBRANCA DE IPTU. NAO
EFETUADA.  IMPROBIDADE.  CONFIGURADA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PONDERACAO NA
APLICACAO DA PENA. AUSENTE FATO OU
ARGUMENTO NOVO. O agravo regimental deve ser
improvido quando ndo apresentado fato ou motivo novo
convincente que justifigue a reforma da decisdo
recorrida,  notadamente  quando demonstrada __a
irregularidade do_ex-Prefeito, que deixa de arrecadar
os impostos municipais de IPTU nos anos de 2002 e
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2004, impde-se o dever de ressarcir o erdrio, com

fulecro no artigo 10, da Lei de Improbidade
Administrativa. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(1J-GO - 12/05/2015 | 34434-50.2013.8.09.0093. Rel.
DES. WALTER CARLOS LEMES. Julgado em
12/05/2015. Publicado em 20/5/15.)

Também nesta mesma seara é o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso - TCE/MT, como segue:

Divida Ativa. Cobrancas administrativa e judicial.
Prioridade.

E apropriado exaurir todas as possibilidades para a
cobranga administrativa dos créditos a receber inscritos
em divida ativa, porém, ¢é arriscado priorizar tal
cobranga em detrimento da necessdaria e competente
cobranga judicial, podendo chegar ao ponto de deixar
prescrever esses créditos, considerando o dever legal de
arrecadar e a supremacia do interesse publico sobre a

vontade do administrador.
ACORDAO 48772020 - TRIBUNAL PLENQ. RELATOR: LUIZ
CARLOS PEREIRA. AUDITORIA

Destaco ainda, Instru¢do Normativa STB n.° 02/2010-001, que disciplina
os procedimentos minimos a serem observados na Inscri¢do, Controle e
Cobranca da Divida Ativa Municipal, aprovado pelo Decreto Municipal n.°
645/2010, com sc¢do propria de como a Administragdo deve proceder na
Cobranca de Divida Ativa, sendo vejamos o Item VI, 3.2 e 3.3, na seguinte
sequéncia:

VI — PROCEDIMENTOS

3.2— Da Cobranga de Divida Ativa na Tributa¢do

A Divida Ativa Municipal serd cobrada da seguinte
forma:
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I- Apés a inscri¢do do valor, o Departamento de
Tributagdo, no prazo mdximo de 10 (dez) dias,
procederd a notificagdo extrajudicial do credor;

1I- Decorrido 15 (quinze) dias da notificagdo, ndo
tendo o credor regularizado sua situagdo junto
ao Departamento de Tributagdo, o processo serd
encaminhado & Assessoria Juridica.

3.3— Da Cobranca de Divida Ativa na Assessoria
Juridica

Apés  receber do  Setor Tributdrio os Processos
Administrativos de Cobranga de Divida, a Assessoria
Juridica procederd da seguinte forma:

III-  No prazo mdximo de 15 (quinze) dias a contar do
recebimento do processo administrativo, poderd
proceder com encaminhamento da Certiddo de
Divida Ativa para cobranga extrajudicial, com
protesto da CDA nos cartorios de Protestos e
Titulos da Comarca, na forma que dispuser a lei
que rege a matéria.

IV-  Decorridos 60 (sessenta) dias do protesto, ndo
tendo sido regularizado o Débito, a Assessoria
Juridica encaminhard o processo para execugdo
fiscal, no Foro da Comarca;

Referida Norma foi devidamente encaminhada a Secretaria Municipal de
Finangas e Departamento e Tributagdo ¢ Cadastro da Prefeitura, através do
Oficio UMCI n.° 034/2017, ¢ encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia
do Municipio, desde o ano de 2018, no link “Controle Interno” em formato

Word e PDF.

6- DAS RECOMENDACOES DA UCI

A Unidade de Controle Interno, tem buscado orientar a Administragdo
Municipal, quanto a boa aplicabilidade das Normas. No tocante ao objeto de
analise, temos Relatério de Recomendagbes para o Exercicio de 2017 n.°
004/2017, assunto: Controle e Cobranga da Divida, devidamente protocolado em
10/03/2017 conforme Oficio UMCI 034/2017. Dentre as orientag¢des, foi
destacado neste Relatorio: normas gerais de promover a baixa dos débitos ja
quitados, manter o controle de cobrangas administrativas judiciais, manter o 7

&
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controle sobre o prazo prescricional, bem como, rotinas de fiscalizagdo para
propor agdes de execugdo fiscal quando esgotada as possibilidades
administrativas.

Em 2018, 2019 e 2020 as recomendagdes da UCI ocorreram através do
Relatorio de Gestdao n.° 03/2018, 02/2019 e 02/2020, com destaque ao Parecer
das Contas de Gestdo do ano de 2018 estampado no Relatério n.° 02/2019, Item
5, sequéncia 12 da seguinte forma:

5 - RECOMENDACOES

A Unidade de Controle Interno vem fazer algumas
recomendagdes para o exercicio de 2019, lembrando que
a Gestdo deve observar as seguintes:

12) Execugdo fiscal da Divida Ativa Tributdria anos
2016, 2017 e 2018. Ressaltando o disposto no
Artigo 96 do Cddigo Tributdrio Municipal, que
retrata a prescri¢do dos créditos tributdrios em 5
(cinco) anos, contados de sua constitui¢do definitiva,
sendo que a omissdo quanto a cobranga dos créditos
tributdrios e fiscais devidos ao municipio, poderd
causar sérios prejuizos aos cofres  publicos.
PARECER N.° 002/2019 - DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO DE 2018
PREFEITURA DE PARANATINGA-MT.

Vale destacar, referido Relatério foi encaminhado para conhecimento do
Executivo Municipal e do TCE/MT em 15/02/2019 conforme Oficio UMCI
004/2019.

Destaco ainda, no corrente ano, foi reiterado as recomendagdes no Parecer
n.01/2021 e 018/2021, da Unidade de Controle Interno, sobre as Contas Gestao
e de Governo, protocolados junto a0 Executivo Municipal através dos Oficios
n.° 09 de 15/02/2021 e 031 de 15/04/2021 respectivamente.

T =Y
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7 - CONCLUSAO

Considerando os dispositivos normativos, constate no Cdédigo Tributario
Nacional (Lei n.° 5.172 de 25/10/1966), Codigo Tributario Municipal (Lei n°
1828/2019), Constituigdo Federal, Lei Complementar 101/2000, Lei Federal
6.830/1980 que dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Piblica e da outras providéncias, Lei Federal n.° 0.492/1997, que define
competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de titulos e
outros documentos de divida ativa e da outras providéncias, Instrugdo
Normativa do Municipio de Paranatinga n.® 002/2010 aprovado pelo Decreto
645/2010. E também, entendimento dos Tribunais de Justica do Brasil, bem
como, do TCE/MT Acorddos 487/2020, foram constatadas as seguintes
irregularidades nos procedimentos de cobrangas de Divida Ativa da Prefeitura
Municipal de Paranatinga-MT, conforme segue:

|- Inexisténcia de execugdo fiscal dos créditos da divida ativa dos periodos de
2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, contrariando a legislagdo vigente.

2- Inexisténcia de implantagio da Instrugdo Normativa STB n.° 02/2010-001,
que disciplina os procedimentos minimos a serem observados na Inscrigdo,
Controle e Cobranca da Divida Ativa Municipal, aprovado pelo Decreto
Municipal n.® 645/2010;

3- Sonegagdo de documentos e/ou informagdes quanto ao solicitado pela UCI,
conforme Oficios UMCI n.° 016 de 23/02/2021 direcionado a Secretaria
Municipal de Finangas e Responsavel pelo Setor de Tributagéio e Cadastro;

8 - RECOMENDACOES

Neste sentido, diante dos achados encaminha-se para conhecimento de sua
Exceléncia Prefeito Municipal Sr. Josimar Marques Barbosa, para que tome as
providéncias necessarias, em especial as que seguem:

|- Instauracdo de procedimento administrativo para apuragdo dos pontos
ressalvados neste relatorio.
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2- Imediata execucdo fiscal dos créditos inseridos em Divida Ativa relativo dos
anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020;

3- Fortalecer os procedimentos de controle nos processos de cobranga da Divida
Ativa do municipio, atentando a boa aplica¢do da Legislagdo vigente, bem como
Instrugcdo Normativa STB n.® 02/2010-001;

4- Que seja assegurado ao Controlador Interno, a autonomia e independéncia
funcional e livre acesso a todas as dependéncias da Prefeitura Municipal, assim
como o0s processos, documentos, sistemas informatizados e informagdes
consideradas indispenséveis ao cumprimento das suas atribuigdes;

5- Que seja informado a Unidade de Controle Interno num prazo nao superior a

10 (dez) dias, as medidas adotadas pela Administragdo Municipal, ou,
justificativa plausivel demonstrando a legalidade de ndo fazer.

Paranatinga-MT 07 de junho de 2021

Edsor doS Santos
Controlador Interno

Portaria 153/2016



