ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

CONTROLE INTERNO

CONTROLADORIAPTGA@GMAIL.COM

Paranatinga-MT 14 de junho de 2021

Oficio UCI 59/2021
Assunto: Relatorio de Acompanhamento de Atos de Gestio n.° 09/2021

Senhor Prefeito,

Ao cumprimenté-lo, encaminho a Vossa Exceléncia, Relatorio de Atos
de Gestiao n.° 09/2021, relativo a analise de gestdo em Contratacao Publica Pregdo
Presencial n.° 044/2020. Neste sentido, diante dos achados, encaminha-se
recomendagdes para as providéncias necessarias.

Certo de Vossa ateng¢io e providéncias, aproveito a ocasido para elevar
meus sinceros votos de consideragd@o € aprego.
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Edso ulo os Santos
Controlador Interno
Portaria 153/2016

Atenciosamente,

Ixmo. Sr Josimar Marques Barbosa
Prefeito Municipal

Cle
[lma. Sr.* Rejane Marques Arruda
Controladora Geral

Av. Brasil n° 1900 — Centro - Paranatinga — MT Fone; 0xx66.3573-1329, 0xx66.3573-1756, fax:0xx66.3573-1332
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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE GESTAO N.°
09/2021, NO AMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANATINGA-MT.

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N.° 044/2020, referente a Registro de
Precos para futura e eventual prestagdo de servigos de horas maquinas com
Operador, peso operacional minimo de 12.886 kg e com capacidade de lamina
de 2,7M3 (metros clbicos), com recursos do FETHAB.

GESTOR: JOSIMAR MARQUES BARBOSA

1. INTRODUCAO

A Unidade Municipal de Controle Interno, com fulcro nos artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal de 1998, que confere atribui¢des e competéncias ao
Sistema de Controle Interno. E, com a finalidade de comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia da gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial no ambito da Administragdo Publica Municipal de
Paranatinga-MT. Realizou-se verificagdes no Processo Administrativo oriundo
do Pregdo Presencial n.° 044/2020, visando corrigir distorgdes e prejuizos, bem
como, identificar possiveis falhas quanto a regularidade dos atos praticados pela
administracdo e a eficdcia dos controles internos adotados pela mesma, no que
se refere a gestdo de Contratagdes Publicas.

As verificagdes ocorreram no periodo 05/05/2021 a 31/05/2021,
objetivando andlise de Gestdo em Contratagdo Publica, quanto a legalidade,
impessoalidade, ~ moralidade,  publicidade, eficiéncia, economicidade,
legitimidade, probidade, supremacia do interesse publico, sustentabilidade fiscal

e transparéncia.

De acordo com o escopo definido pela Unidade Municipal de Controle
Interno, ¢ em face dos nossos exames, realizados no Processo Licitatério Pregdo
Presencial 044/2020, utilizou-se os documentos disponiveis no Sistema Contéagil
da Prefeitura Municipal, bem como, demais documentos fornecidos pela
Administra¢do Municipal conforme solicitagdo Oficio UCI 042/2021.
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2. DO PROCESSO LICITARIO

A Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT, realizou Procedimento
Licitatorio, através de Registro de Pregos para futura e eventual prestagdo de
servigos de horas maquinas com Operador, peso operacional minimo de 12.886
kg e com capacidade de lamina de 2,7M3 (metros cubicos), com recursos do
FETHAB.

Empresa vencedora: Valdemar Graciano Eireli-ME

Valor: 675.000,00 (seiscentos e setenta e cinco mil reais)

3. DOS ATOS DA ADMINISTRACAO
3.1. Quanto ao Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é um instrumento usado na modalidade pregéo,
seja na forma presencial ou eletronica, que nas outras modalidades, previstas na
Lei Federal n°. 8.666/93 (concorréncia, tomada de prego, convite), equivale ao
projeto basico.

3.1.1. Elementos do Termo de Referéncia

Na fase preparatéria do pregdo, sera elaborado o termo de referéncia, de
forma clara, concisa e objetiva, pelo 6rgdo requisitante em conjunto com a area
de compras, o qual devera conter, no minimo:

a) Defini¢do do objeto - Art.3, inciso II, da Lei Federal n°.10.520/2002

b) Justificativa - art. 3°, incisos I e 111, da Lei Federal n°. 10.520/2002

¢) Condigbes de garantia ou assisténcia técnica do objeto — art.3°, inciso 11,
da Lei Federal n°. 10.520/2002

d) Or¢amento (pesquisa de pregos) — art. 3, inciso III, da Lei Federal n°.
10.520/2002.

¢) Dotacio orgamentdria — Lei de responsabilidade fiscal LC101/00 art.16 em
especial.

f) Condi¢des de habilitagdo- artigo 4° inciso XIII, da Lei Federal n°.
10.520/2002

g) Forma de apresentag@o da proposta e suas condigdes.

h) Condigdes de recebimento do objeto.

i) Prazo de entrega e forma de pagamento ou cronograma fisico
financeiro - art.3°, I, da Lei 10.520/02

j) Local de entrega - geréncia responsavel Local, horario /
/" .

!
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k) Amostras- artigo 43, §3° da LGL

I) Obrigagdes da contratada - art. 3°, inciso I, da Lei Federal n°. 10.520/2002
(clausulas contratuais)

m) Obrigagdes do contratante- art. 3°, inciso I, da Lei Federal n°.10.520/2002

n) Sancdes administrativas - art.3, 1 e 7° da Lei 1n.10.520/02 e artigos 86 LGL

o) Garantia contratual - art.56, § 1°a 5° da LGL- limite maximo de 5%

p) Fiscalizagdo - artigo 67 da LGL

q) Outras informagdes, artigo 40, XVII DA LGL

r) Data, local e assinatura

Neste sentido, constatou-se as seguintes irregularidades:

ACHADO 01

- Termo de Referéncia elaborado sem Org¢amento (Pesquisa de Pregos),
contrariando o art. 3, inciso I, da Lei Federal n’ 10.520/2002. Sendo
vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢des referidas no inciso 1 deste artigo e 0s
indispensaveis — elementos  técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo érgao ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servicos a serem licitados; e (grife1).

ACHADO 02

_ Termo de Referéncia néo prevé procedimento de fiscalizagdo nem
tampouco gerenciamento de contrato, contrariando o apregoado no artigo 67
da LGL, nestes termos.

Art. 67. A execug¢do do contrato deverd  ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a

A

Vs
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contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribui¢do.

Conforme constatado, os servigos contratados nao apresentam
acompanhamento/fiscalizagdo nem tampouco foi designado servidor para
fiscalizar o Contrato/ARP.

Neste sentido, faz necessario designagio imediata de Fiscal de
Contrato, visto que, conforme levantamento da Unidade de Controle Interno,
entre os anos de 2019, 2020 e até abril de 2021 foram pagos para referida
empresa na prestagdo dos mesmos servigos valor total de R$1.317.150,00 (um
milhdo, trezentos ¢ dezessete mil, cento e cinquenta reais) sem O devido
processo de fiscalizag@o.

Destaco ainda, a indicacdo do Fiscal de Contrato no Termo de Referéncia
¢ regra obrigatéria conforme Instrugdo Normativa SCL n.° 006/2011-001, que
disciplina e normatiza os procedimentos no acompanhamento, controle de
execucdes e fiscalizagdo na execugdo dos contratos, aprovada pelo Decreto
Municipal n.° 718/2011, conforme segue:

04- DA FISCALIZACAO

4.] — Cada Secretaria requisitante indicard no
projeto bdsico/solicitagdo o servidor responsavel
pela geréncia e fiscalizagdo dos  contratos
pertinentes a sua pasta.

Neste sentido, passado 10 (dez) anos da aprovagao da referida Norma que
regulamenta a fiscalizagdo e execugdo dos contratos, ainda carece de

implantagdo.

3.2. Quanto a Ata de Registro de Pregos

A Lei de Licitacdes (Lei 8666/93) em seu artigo 62 preveé os casos em que
o contrato se faz necessario, e os casos em que ¢ facultativo. Nos casos em que o
instrumento contratual ¢ facultativo, a Administragdo deve substitui-lo por
outros instrumentos habeis. Desta forma, citamos defini¢do dada por Margal
Justen Filho:
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O registro de pregos é um contralo normativo, expressdo
que indica uma relagdo juridica de cunho preliminar e
abrangente,  que  estabelece  vinculo  juridico
disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras
contratagdes entre as partes.

Ainda que a Ata de Registro de Precos ndo possa ser confundida com
instrumento de contrato, o “fiscal de contrato” é imprescindivel para qualquer
tipo de contratagdo. Segundo disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993, “a execugéo
do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo”.

Nesse sentido segue a seguinte contatagao:

ACHADO 03

- Ata de Registro de Precos 44/2020, sem a devida designagdo formal de
responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo.

Conforme Clausula Quinta da Ata de Registro de Prego 44/2020, a
designacio de fiscal, sdo determinantes para o recebimento e fiscaliza¢éo dos
produtos. Entretanto verificando as Portarias de fiscais de contratos junto ao
Sistema Contagil da Prefeitura, constatou-se que ndo houve designagéo por parte
da Administracdo, de servidor para acompanhamento e fiscalizagdo da referida
Ata. Vejamos, por oportuno, o entendimento do TCE/MT quanto ao tema:

A Administracdo deve designar, de forma especifica e
transparente, um servidor para acompanhar e fiscalizar
a execucio de Ata de Registro de Precos (ARP),
devendo dar-lhe ciéncia da atribui¢do do encargo, sendo
recomenddvel que o servidor designado seja alguém que
esteja lotado no setor em que o servigo for prestado,
visando conferir maior efetividade a fiscalizagdo. A
inexisténcia de fiscalizagdo, decorrente de designa¢do de
servidor de outro setor totalmente alheio a execugdo
de ARP e de falta de transparéncia no ato de
designagdo, constitui irregularidade grave, (Acdrdio n.’

33/2018 TCE/MT). Grifei.
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Nesta mesma linha, segue o aprovado na Instrugdo Normativa SCL n.°
006/2011-001, aprovada pelo Decreto Municipal n.? 718/2011, sendo vejamos:

IN 006/2011

VI — PROCEDIMENTOS
01 — DOS CONTRATOS

1.3 — A execugdo do Contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
secretaria requisitante, especialmente designado
pelo secretdrio, que deverd constar em cldusula
especifica.

Nio designar Servidor responsavel, pera acompanhamento e fiscalizagdo
do Contrato/ARP, a Administragdo municipal deixa de cumprir principio basilar
da Contratacdo Publica, com expressa afronta a Lei n.° 8.666/1993, em seus
artigos 58 e 67, afronta a0 Acoérddo n.” 33/2018 TCE/MT, bem como, vai em
desencontro as suas proprias regras (IN 006/2011) aprovadas a mais de 10 (dez)
anos.

3.3. Dos Documentos Processo de Pagamento

Em 05 de maio de 2021, a Unidade de Controle Interno encaminhou
Oficio UCT 042/2021, solicitando copia dos processos de pagamentos referente
ao Pregdo 44/2020, bem como, copia do ato que designou o fiscal do
Contrato/ARP ¢ relatorios da fiscalizagdo da Ata de Registro de Prego 44/2021.
Diante dos documentos presentados pela Administragdo Municipal, segue
achados:

ACHADO 04

- Auséncia de informagdes quanto a existéncia de designagdo de Fiscal de
Contrato,

- Néo observagdo ao Principio da Segregagdo de Fungoes.

y
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O Principio da Segregacio de Fung¢des é uma regra de Controle Interno
para evitar falhas ou fraudes na entidade porque descentraliza o poder
estabelecendo independéncia para as fungdes de execugdo operacional, custddia
fisica e contabilizacdo. Ninguém deve ter sob sua inteira responsabilidade todas
as fases inerentes a uma operagdo. Cada uma dessas fases deve,
preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes entre si.

Conforme processos de pagamentos apresentados a UCI, as fungdes foram
distribuidas da seguinte forma:

e Processo de Pagamento Nota Fiscal 55 de 16/10/2020 R$35.910,00

- Secretario Municipal de Transporte Solicita pagamento em 14/10/2020;

- Secretario Municipal de Transporte emite relatorio de realizagfo dos servigos
decorrentes ao més de OUTUBRQ/2020, sem constar data da fiscalizagdo;

- Secretario Municipal de Transporte Atesta na Nota Fiscal o recebimento dos
servigos em 16/10/2020.

e Processo de Pagamento Nota Fiscal 56 de 06/11/2020 R$51.840,00

- Secretario Municipal de Transporte Solicita pagamento em 06/11/2020;

- Secretario Municipal de Transporte emite relatorio de realiza¢do dos servigos
decorrentes 20 més de OUTUBRO/2020, sem constar data da fiscalizago;

- Secretario Municipal de Transporte Atesta na Nota Fiscal o recebimento dos
servigos em 06/12/2020

e Processo de Pagamento Nota Fiscal 57 de 25/11/2020 R$28.080,00

- Secretario Municipal de Transporte Solicita pagamento em 24/11/2020;

- Secretario Municipal de Transporte emite relatério de realizagdo dos servigos
decorrentes ao més de OUTUBRO/2020, sem constar data da fiscalizagdo;

_ Secretario Municipal de Transporte Atesta na Nota Fiscal o recebimento dos
servicos em 25/11/2020.

e Processo de Pagamento Nota Fiscal 58 de 16/12/2020 R$59.670,00
- Secretario Municipal de Transporte Solicita pagamento em 15/12/2020;

_ Secretario Municipal de Transporte emite relatério de realizagdo dos servigos
decorrentes ao més de OUTUBRO/2020, sem constar data da fiscalizagdo;
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- Secretario Municipal de Transporte Atesta na Nota Fiscal o recebimento dos
servicos em 16/12/2020.

Conforme constatado nos processos de pagamentos epigrafados, o
Secretario Municipal de Transportes extrapola o Principio da Segregagdo de
Fun¢do, ao ditar suas proprias regras na emissdo de relatorios duvidosos de
fiscalizagcdo, com seguida solicitacdo dos pagamentos e posterior atesto dos
servicos na nota fiscal. Tais documentos, indicam mera formalidade, pois, se
quer teve a aten¢@o de acrescentar a data da possivel fiscalizagdo, direcionando
como se todo trabalho fosse realizado apenas no més de outubro/2020.

O artigo 5° da Nova Lei de Licitagdes traz o principio da segregagdo de
fungdes, que apesar de expresso pela primeira vez em lei (em sentido estrito)
encontra-se implicito na ordem juridica, com diversas concretizagdes em regras
juridicas pretéritas.

Deste modo, em inimeras oportunidades o Tribunal de Contas da Unido
j4 apresentou consideragdes sobre este principio, vejamos alguns exemplos:

Acordao n° 5.840/2012-TCU-2° Cdmara: (...) deve-se
evitar a nomeagdo de mesmos servidores para atuar, nos
processos de contratagdo, como requisitante, pregoeiro
ou membro de comissdo de licitagdo, fiscal de contrato e
responsavel pelo atesto da prestagdo de servigo ou
recebimento de bens, em respeito ao principio da
segregagdo de fungoes.

Acérddo n° 38/2013-TCU-2° Cdamara: (...) estabelega
critérios para sele¢do dos servidores que recebem e
atestem bens e servigos, de forma a evitar que eles
exer¢cam outras atividades incompativeis, tais como
ordenador de despesa, pregoeiro, membros das
comissoes de licitagdo e responsavel pelo almoxarifado.

Ora, conforme a regras federal, estadual e municipal vigentes, estd claro
evidente a incompatibilidade do Gestor da Pasta, ou seja, o Secretario
Municipal, autorizar os servigos, emitir relatério de fiscalizagdo com posterior
solicitacdo de pagamento e atesto o recebimento dos servigos na nota fiscal.
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4. CONCLUSAO

Considerando o dispositivo normativo, constate da Lei Federal n.°
8.666/93, Lei 10.520/2002, entendimento do TCE/MT Acérdio 33/2018,
Acdrddos 5.840/2012 ¢ 38/2013/TCU e IN 06/2011-001 aprovado pelo Decreto
Municipal n.° 718/2011, foram constatadas as seguintes irregularidades no
Pregdo Presencial 44/2020 da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT.

1- Termo de Referéncia elaborado sem Orgcamento (Pesquisa de Precos),
contrariando o art. 3, inciso 11, da Lei Federal n°. 10.520/2002.

2- Termo de Referéncia nao prevé procedimento de fiscalizagdo nem tampouco
gerenciamento de contrato, contrariando o apregoado no artigo 67 da LGL.

3- Ata de Registro de Pregos 44/2020, sem a devida designagdo formal de
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo, afronta a Lei n.° 8.666/1993
em seus artigos 58 e 67, bem como, Acorddo n.° 33/2018 TCE/MT.

4- Afronta ao Principio da Segrega¢do de Fungdo, Secretario Municipal de
Transporte, emite relatorio de fiscalizagdo, atesta recebimento do servigo na nota
fiscal e solicita o pagamento.

5- Nao cumprimento do determinado na Instru¢do Normativa SCL n.° 006/2011-
001, aprovada pelo Decreto Municipal n.° 718/2011, que Disciplina e Normatiza
os procedimentos no acompanhamento, controle de execugdes e fiscalizagdes
dos contratos.

5 - RECOMENDACOES

Neste sentido, diante dos achados encaminha-se para conhecimento de sua
Exceléncia Prefeito Municipal Sr. Josimar Marques Barbosa, para que tome as
providéncias necessarias, em especial as que seguem:

1- Imediata nomeacdo de fiscal para fiscalizagdo da execugdo do contrato n.°
44/2021 celebrado entre Prefeitura Municipal e Valdemar Graciano Eireli-ME.

4
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2- Fortalecer os procedimentos de controle nos processos licitatorios, contratos e
atas de registro de pregos, visando mitigar riscos de falhas/erros, conluios ou
fraudes nesses procedimentos.

3- Sejam observados nos processos licitatorios da municipalidade, os
procedimentos de controles aprovados nas Instrugdes Normativas SCL n.°
006/2011, que normatiza os procedimentos de acompanhamento, fiscalizagdo e
execugdo dos contratos.

4- Sejam acatadas as recomendagdes da UCI, em especial RELATORIO DE
RECOMENDACOES n.° 09/2020, referente a contratos e fiscalizagdo de
contratos, protocolado em 28/08/2020 junto ao Gestor Municipal e demais
Secretarios.

5- Que seja informado a Unidade de Controle Interno num prazo nio superior a
15 (quinze) dias, as medidas adotadas pela Administragdo Municipal, ou,
justificativa plausivel demonstrando a legalidade de ndo fazer.

Paranatinga-MT 11 de junho de 2021

Edson Paulo dos Santos
Controlador Interno
Portaria 153/2016



