ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

CONTROLE INTERNO

CONTROLADORIAPTGA@GMAIL.COM

PARECER N.° 19/2022

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2021
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA-MT

1 - INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31 e 74 da Constituigdo da
Repiiblica, art. 59 da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, confere
atribuicdes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a
atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional
prevista no art. 74, IV; ao art. 8° ¢ 9° da Lei complementar 269/2007, aos arts.
161, 162 e 163 da Resolu¢do Normativa TCE/MT 14/2007, apresenta-se o
Parecer Técnico Conclusivo da Unidade Municipal de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Governo, exercicio 2021, da Prefeitura Municipal de
Paranatinga-MT.

O municipio de Paranatinga diante dos Poderes ¢ sujeito ao regime de
Fiscalizacdo Contabil, Financeira, Or¢amentaria, Patrimonial, Fiscal e
Operacional pelo Tribunal de Contas, nos termos da Constitui¢do Federal,
Constitui¢do Estadual e Resolugdes do Tribunal de Contas.

As contas do Poder Executivo no exercicio em exame estiveram sob o
governo do Senhor JOSIMAR MARQUES BARBOSA, Prefeito Municipal,
cujos dados pessoais sdo os seguintes:

2 — GESTOR RESPONSAVEL

PREFEITO

NOME: JOSIMAR MARQUES BARBOSA
PERIODO: 01/01/2021 A 31/12/2021

RG:

CPF:

Endereco:

Fone: (66) 3573-1329

e-mail: prefeituraptga@hotmail.com
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3 -RESULTADO DA ANALISE DAS AC()ES DE GOVERNO
3.1 — Processo Orcamentario

3.1.1 = Plano Plurianual — PPA

O Plano Plurianual-PPA, conforme determina a Constitui¢do Federal de
1988, no art. 165, § 1°, ¢ instituido por lei a cada quatro anos, para viger no
quadriénio subsequente. Este instrumento de planejamento estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica
municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes ¢ para as
relativas aos programas de dura¢do continuada.

O PPA do Municipio de Paranatinga para o quadriénio 2018 a 2021, foi
instituido pela Lei n® 1508/2017, a qual foi protocolada sob o n® 355712/2017 no
TCE-MT.

Em 2021, segundo dados publicados, bem como sistema Contégil, o PPA

foi alterado pelas seguintes leis:

Lei Assunto: PPA Lei Assunto: PPA
2059/2021 Alteragdo do PPA 2062/2021 | Alteragdo do PPA
2065/2021 | Alteragdo do PPA 2068/2021 | Alteracdo do PPA
2071/2021 Alteracdo do PPA 2074/2021 | Alteragdo do PPA
2077/2021 Alteracao do PPA 2080/2021 | Alteragdo do PPA
2085/2021 | Alterag@o do PPA 2088/2021 | Alteragdo do PPA
2091/2021 | Alteragdo do PPA 2094/2021 | Alteragao do PPA
2097/2021 | Alteragdo do PPA 2100/2021 | Alteragédo do PPA
2103/2021 Alteragao do PPA 2106/2021 | Altera¢do do PPA
2109/2021 Alteragdo do PPA 2112/2021 | Alteragdo do PPA
2115/2021 | Alteragdo do PPA 2118/2021 | Altera¢do do PPA
2121/2021 | Alteragdo do PPA 2124/2021 | Alteracdo do PPA
2127/2021 | Alteragdo do PPA 2130/2021 | Alteragdo do PPA
2133/2021 | Alteracdo do PPA 2136/2021 | Alteragdo do PPA
2139/2021 Alterag¢do do PPA 2142/2021 | Alteragcdo do PPA
2145/2021 | Alteracdo do PPA 2148/2021 | Alteragdo do PPA
2154/2021 | Alteragdo do PPA 2167/2021 | Alteragdo do PPA
2170/2021 Alteragdo do PPA 2177/2021 | Alteragdo do PPA
2180/2021 Alteracao do PPA 2190/2021 | Alterag@o do PPA
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2194/2021 Alteragdo do PPA 2198/2021 | Alteragdo do PPA
2101/2021 | Alteragdo do PPA 2204/2021 | Alteracdo do PPA
2207/2021 Alteragdo do PPA 2210/2021 | Alteragdo do PPA
2215/2021 | Alteragdo do PPA 2218/2021 | Alteragdo do PPA
2221/2021 | Alteragdo do PPA 2224/2021 | Alteragao do PPA
2227/2021 | Alteragdo do PPA 2230/2021 | Alteragdo do PPA
2239/2021 Alteragdo do PPA 2245/2021 | Alteragdo do PPA
2248/2021 | Alteracdo do PPA 2260/2021 | Alteragdo do PPA
2268/2021 | Alteragdo do PPA 2271/2021 | Alteragdo do PPA
2274/2021 Alteragdo do PPA 2277/2021 | Alteragdo do PPA
3.1.1.1 - Atividade Prioritariamente

e No decorrer do exercicio financeiro de 2021, as alteragdes realizadas no
PPA 2018-2021 estio de acordo com as legislagdes vigentes e demais
normas brasileiras.

e Na elaboracdo do PPA 2018 — 2021 estdo descritos em atas ¢ editais, qual
esta claro a participagdo popular realizada através de audiéncias publicas e
aconteceu durante a elaboragdo dos projetos com o objetivo de que o0s
anseios e prioridades da populag@o fossem atingidos no decorrer de um
quadriénio.

e Conforme descrito nos anexos da Lei n.° 1.508 de 01 de novembro de
2017 — Plano Plurianual, foram estabelecidas as diretrizes e os objetivos
bem como as metas a serem alcangadas para as despesas de capital e
outras dela decorrentes, bem como as relativas aos programas de duragéo
continuada.

e (Conforme descritas no anexo Il as metas estdo quantificadas em fisica e
financeiras nos anos previstos bem como com descrigdo para ©
quadriénio.

e Estdo evidenciados os indicadores para mensurar os programas conforme
descritos no Anexo I — Programas de Governo.

3.1.2 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, conforme determina a
Constitui¢do Federal de 1988, no art. 165, § 2°, ¢ uma pega de plancjamento que
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dispde sobre as metas e prioridades do Poder Publico, incluindo as despesas de
capital para o exercicio seguinte, disciplina a elabora¢do da Lei Or¢amentdria
Anual — LOA, dispde sobre as modificagdes da legislacdo tributéria e estabelece
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO do Municipio de Paranatinga-MT para o exercicio de 2021, foi
instituida pela Lei Municipal n® 2013/2020, a qual foi protocolada através do
Oficio n.° 01623/2020-GP no TCE-MT.

Conforme averiguagdes e acompanhamento da Unidade Municipal de
Controle Interno, a LDO para o exercicio de 2021 foi elaborada sem a
participagdo popular, visto aprovagdo do Decreto n.° 1763 de 28 de margo de
2020, que suspendeu a realizagdo de audiéncias publicas durante o periodo de
calamidade publica, reconhecida em virtude da pandemia do COVID-19.

As metas fiscais estabelecidas na L[DO/2021, foram objeto de
avaliacio/prestagio de contas da seguinte forma:
- Em 31 de maio de 2021, prestagéo de contas de apresenta¢do e avaliagéo das
metas fiscais relativo ao 01 (primeiro) quadrimestre do ano de 2021 do RREO —
Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria,;
- Em 30 de setembro de 2021, apresentagdo e avaliagdo das metas fiscais
relativo ao segundo quadrimestre do ano de 2021 do RREO - Relatorio
Resumido da Execug¢do Orgamentaria.
- Em 03 de margo de 2022 apresentou-se a presta¢do de contas das metas ficais
relativo ao terceiro quadrimestre do ano de 2021. RRO — Relatério Resumido da

Execugdo Orgamentaria.

Os relatorios de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais (RGF e
RREO), foram objetos de divulgagdo e encontram-se arquivados na Secretaria
Municipal de Finangas, bem como, no Portal da Transparéncia do Municipio.

A Prefeitura dispde de normatizagdo para a prepara¢do da Lei de
Diretrizes Orgamentaria, através da Norma Interna n.° 05/2008, que estabelece
regras gerais para a elaboragdo desta.

3.1.2.1 - Atividades da Unidade de Controle Interno

A UMCI — Unidade Municipal de Controle Interno, desenvolveu suas
atividades voltadas para o acompanhamento de agdes com o objetivo de
acompanhar a execugdo de forma orientativa e preventiva.
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Visando o bom cumprimento do Artigo 32 da LDO, a Unidade Municipal
de Controle Interno — UMCI, acompanhou periodicamente em 2021 a aplicag@o
dos gastos com pessoal, sendo orientado da melhor maneira possivel a Gestdo,
em acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial seu artigo 22, que

elenca as medidas a serem tomadas em casos de ultrapassagem do limite
prudencial.

3.1.3 — LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina que lei de
iniciativa do Poder Executivo estabeleca o or¢amento anual, o qual
compreenderd os Orgamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
abrangendo as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo Poder
Publico.

A LOA do Municipio de Paranatinga-MT, para o exercicio de 2021 foi
aprovada e publicada conforme Lei Municipal n°® 2055/2020, a qual foi
protocolada sob o n° 102.217-2/2021 em 14/01/2021 no TCE-MT.

A LOA/2021 estimou a receita e fixou a despesa no montante de
R$83.960.000,00 conforme seu art. 1°, sendo este valor desdobrado nos
seguintes or¢amentos:

e Orgamento Fiscal: 56.917.800,00
e Orcgamento da Seguridade Social: 27.042.200,00
e Naio ha Orgamento de Investimento.

A Lei Orcamentaria Anual de 2021, foi elaborada de forma compativel
com o PPA e a LDO (artigo165, § 7° da Constituigdo da Repiblica e artigo 5° da
Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal). Esta foi
elaborada sem a participagdo popular, visto aprovagio do Decreto n.° 1763 de 28
de marco de 2020, que suspendeu a realizagdo de audiéncias publicas durante o
periodo de calamidade publica, reconhecida em virtude da pandemia do

COVID-19.
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Destaca-se na LOA 2021, autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar no valor de 2% (dois por cento) da despesa fixada do artigo 7° da

Lei 4.320, de 17 de margo de 1.964.

3.1.4— RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2021, a Receita total prevista considerando a receita
Intra-or¢amentaria, foi de R$83.960.000,00, sendo arrecadado o montante de
R$114.787.524,80 conforme Balango Orgamento consolidado de dezembro de

2021. Distribuidos da seguinte forma:

Origem dos Recursos Previsiao Receita % da
Inicial Realizada receita
I-Receita corrente 79.101.798,50 | 108.910.108,44 137,68
Receita Tributdria - 10.267.500,00 | 17.477.225,88 170,21
Receita de contribuigéo 3.345.300,00 4.439.697,12 132,71
Receita Patrimonial 450.000,00 579.491,83 128,77
Receita de Servi¢cos 51.000,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 64.984.35436 | 86.225.815,27 132,68
Outras Receitas Correntes 3.644,14 187.878,34 5.155
II-RECEITAS DE CAPITAL 2.109.001,50 2.694.381,28 127,75
Transferéncia de Capital 2.109.001,50 2.694.381,28 127,15
III-RECEITAS (Intra-Or¢amentiria) 2.749.200,00 3.183.035,08 115,78
Intra-Or¢amentaria 2.749.200,00 3.183.035,08 115,78
111 — Total das receias 83.960.000,00 | 114.787.524,80 136,71

Fonte: Balango orgamentério da receita, consolidado dezembro de 2021

Comparando-se a receita prevista com a receita efetivamente arrecada,
incluindo intra-orcamentaria, verifica-se suficiéncias na arrecadag@o no valor de
R$30.827.524,80 correspondente a 36,71% a acima do valor inicial previsto.

A receita tributaria propria arrecadada (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI), e
outras receitas correntes, foi de R$17.477.225,88 distribuidos da seguinte forma:

Receita Tributaria Propria Valores Valor % da
previsto R$ arrecadado
IMPOSTOS 9.792.000,00 | 16.684.674,30 | 170,39
TAXAS 475.500,00 792.551,58 | 166,67
Total 10.267.500,00 | 17.477.225,88 | 170,21

Fonte: Balango or¢amentario da receita, consolidado dezembro de 2021
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Comparando-se os valores previstos da receita tributaria propria ¢ outras
receitas correntes, verifica-se suficiéncias na arrecadagdo no valor de
R$7.209.725,88 correspondente a 70,21% acima do valor inicial previsto.

3.1.5 — DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2021, a despesa orgada inicial inclusive intra-
or¢amentaria foi de R$83.960.000,00 a autorizada de R$124.588.983,74 , sendo
realizado (empenhado) o montante de R$113.010.621,06, liquidada
R$106.548.379,36 ¢ paga R$100.588.789,67 Conforme quadro:

Org¢amento Orgamento Empenhado Liquidado Pago Saldo
inicial atualizado dotacio
83.960.000,00 | 124.588.983.74 | 113.010.621,06 | 106.548.379,36 | 100.588.789,67 11.578.362,68

Fonte: Balango orgamentario da receita, consolidado dezembro de 2021

3.1.6 - ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

Em relacdo a situagdo financeira, patrimonial, orgamentaria e econdmica
do municipio, em 2021 temos o que segue:

3.1.6.1 - Situa¢do Or¢camentaria

Abaixo, segue a analise de alguns quocientes da situagao orgamentaria
referente ao exercicio de 2021 do Municipio de Paranatinga, com base nos
demonstrativos publicados:
3.1.6.2 Execucio da Receita Or¢amentiria — exceto intra

1) quociente de execugdo da receita (QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadagio
(indicador maior que 1), ou déficit de arrecadagao (indicador menor que 1).

A | Receita Liquida prevista — Exceto intra-orgamentaria 98.170.345,54
B Receita Liquida Arrecadada — exceto intraor¢amentaria 111.604.489,72
[ QER | B/A - \ 1,136 |

\
' &
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Esse resultado indica que a receita arrecadada foi maior que a prevista -
excesso de arrecadacgdo.

3.1.6.3 Execucio da Despesa Or¢amentiria exceto intra

Este quociente relaciona a Despesa Or¢amentaria Executada em confronto
com a Despesa Orcamentdria Atualizada com o objetivo de verificar se houve
economia orcamentaria (indicador menor que 1), ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

A | Despesa Orcamentéria (Exceto intra) Previsio Atualizada 119.299.006,59
B Despesa Orgamentdria (exceto intra) Fxecugio 109.774.772,37
| QED | B/A l 0,920 |

Esse resultado indica que a despesa orgamentaria realizada foi menor do
que a autorizada — economia or¢amentaria.

3.1.7. - EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1.7.1 - Resultado da Execucio Or¢amentaria — exceto intra

Este quociente da Execugiio Orgamentdria € resultante da relagdo entre a
Receita Realizada Ajustada e a Despesa Empenhada (Liquidada) Ajustada. A
interpretagdo desse quociente indica se as receitas suportaram as despesas
(indicador maior que 1) ou se as despesas correntes extrapolaram o valor
arrecadado (indicador menor que 1).

1) Quociente do Resultado da Execug¢ao Orcamentaria (QREO)

A Receita arrecadada exceto intraorgamentaria 111.604.489,72
B Despesa Liquidada exceto intraorgamentaria 103.312.530,67
[ QREO | o | A/B | 1,08 |

Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa
realizada — superavit orgamentario de execugao.

3.1.7.2 — Alteragoes Orgamentarias
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A despesa orgamentaria conteve-se no limite dos créditos votados e em
nenhum momento, durante a execugdo, excedeu o montante autorizado.

Os créditos adicionais autorizados sdo provenientes da utilizagdo de
recursos, de acordo com o art. 43, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Créditos Adicionais Redugéo
Suplementar Especial Extraordi
nario
46.712.873,00 30.206.766,44 37.172.372,70

Fonte: Relatério de Relago de Atos de Alteragdo Orgamentdria - dezembro/2021

3.2 — Atividades de Controle Interno:

Diante do Planejamento dos trabalhos da Unidade Municipal de Controle
Interno, verificou-se cumprimento em 100% das metas previstas no Plano Anual
de Auditoria para o exercicio de 2021, segue abaixo resumo das Atividades
concretizadas no periodo:

3.2.1 — Emissdo de Pareceres

- Emissdo de 56 (cinquenta e seis) Pareceres, dentre os quais, de atos de
pessoal (contratagdes), previdencidrios (aposentadoria e pensdo), Processo
Seletivo Simplificado, incluindo os Relatorios de Contas de Gestdo e Contas de
Governo do exercicio de 2020;

3.2.2 — Auditorias Realizadas

Realizacdo de Auditorias planejadas para o exercicio de 2021 conforme
PAAI — Plano Anual de Auditoria/2021, sendo:

a) Auditoria Interna nos procedimentos de aquisi¢des, contratagdes publicas,
ingressos de recursos, contabilizagdes, transparéncia, prestagdes de contas
para o enfrentamento a Pandemia COVID-19, conforme Relatério de
Auditoria n.° 01/2021.

b) Auditoria Interna nos procedimentos de controles internos
administrativos, na area de administragdo de pessoal, nos procedimentos
de contratacdes, controle e pagamento, com vista as exigéncias da
legislagio e normas aprovadas pelo Setor, conforme Relatorio de

Auditoria n.° 02/2021.
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¢) Auditoria Interna nos procedimentos de controles internos
administrativos, relacionados a area de Gestdo Financeira, conforme
Relatorio de Auditoria 03/2021.

d) Auditoria Interna nos procedimentos de controles internos relacionados ao
Nivel de Entidade, conforme Relatorio de Auditoria n.° 04/2021.

Os trabalhos foram concluidos com emissdo de relatério final com as
devidas recomendacdes/orientagdes, protocolado para conhecimento do Gestor
Municipal bem como enviado ao TCE/MT via Sistema APLIC pelo portal do
controlador.

3.2.3 — Monitoramento dos Planos de A¢des projeto Aprimora

- Acompanhamentos dos Planos de Agdes referente a implantagdes das
metas do Sistema Frotas, Merenda Escolar, Farmacia Basica Medicamentos,
Contratagdes Publicas, Gestdo Financeira e Nivel de Entidade, ao final foram
emitidos Relatdrios conclusivos, apresentado os Resultados ao Gestor Municipal
com envio ao TCE/MT;

3.2.4 — Acompanhamento Atos de Gestéo

a) Acompanhamento conforme Relatério de Atos de Gestao n° 01/2021, na
analise do Pregdo Presencial 01/2020, referente adesdo de ata de registro
de precos n.° 032/2018 pregdo presencial n.° 038/2018;

b) Acompanhamento conforme Relatério de Atos de Gestdo n.® 02/2021,
relativo andlise do Pregdo Presencial 045/2020, cujo objeto registro de
precos para aquisigéo de combustivel;

¢) Acompanhamento conforme Relatorio de Atos de Gestdo n.° 04/2021,
relativo aos controles de registros de abastecimento de combustivel, dleo
lubrificantes, pecas de reposi¢des, da Secretaria Municipal de Transportes
do municipio;

d) Acompanhamento conforme Relatorio de Atos de Gestdo n.” 05/2021,
referente anélise do processo licitatério modalidade carta convite n.°
02/2021, contrato n.° 50/2021;

e) Acompanhamento conforme Relatorio de Atos de Gestdo n.” 06/2021,
referente analise quanto a aplicagdo dos 70% dos recursos do FUNDEB
no pagamento do saldrio dos professores da educagéo basica;

f) Acompanhamento conforme Relatério de Atos de Gestdo n.° 07/2021,
relativo a analise quanto a aplicagdo dos 25% em educag@o;

g) Acompanhamento conforme Relatorio de Atos de Gestdo n.° 08/2021, 1
relativo analise dos créditos da divida ativa (IPTU), recebimento, baixa,” | -
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ajustes de perdas (cancelamento), inscrigdo na divida ativa e execugdo
fiscal;

h) Acompanhamento conforme Relatério de Atos de Gestdo n.° 09/2021,
referente analise do Pregdo Presencial n.° 44/2020, cujo objeto registro de
precos para prestagdo de servigos de horas maquinas com recursos do
FETHAB.

i) Acompanhamento conforme Relatorio de acompanhamento de Ato de
Gestdo n.° 010/2021, referente registro de pregos Pregdo Presencial n.°
063/2021, para aquisi¢do de combustivel com recursos do FETHAB. na
analise do Prego Presencial n.® 063/2020;

i) Acompanhamento conforme Relatério de Atos de Gestdo n.° 11/2021,
referente analise/recomendagdes Pregdo n.° 043/2021.

3.3— Quanto a Divida Ativa

A série histdrica da inscri¢do da Divida Ativa no periodo de 2017/2020,
revela crescimento expressivo, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Especificacao 2018 2019 2020 2021

Divida Ativa 17.834.735,08 | 26.091.826,52 | 44.188.669,34 | 53.816.776,55
Fonte: Demonstrativos Créditos a Receber consolidado 2018/2019/2020/2021

Conforme Demonstrativo de Créditos a Receber e Divida Ativa periodo
de janeiro a dezembro de 2021, o valor da divida ativa contabilizado no saldo do
exercicio anterior foi de R$44.188.669,34 (quarenta ¢ quatro milhdes, cento e
oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e nove reais e trinta e quatro centavos)
apos as movimentagdes contabilizadas até dezembro de 2021, verificou-se novas
inscri¢des na Divida Ativa no valor de R$10.486.619,10, sendo baixado valor de
R$858.511,89 (oitocentos e cinquenta ¢ oito mil, quinhentos e onze reais e
oitenta e nove centavos), ficando contabilizado para o exercicio seguinte valor

de R$53.816.776,55.

3.3.1 — Acompanhamento da Unidade de Controle Interno quanto a Divida
Ativa:

Foi instituido conforme Lei Municipal n.° 2161 de 03 de maio de 2021,
REFIS/2021 - Programa de Recuperagdo Fiscal anual do Municipio de J

Paranatinga, com a finalidade de estimular o pagamento de créditos tributarios.
L AP
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No tocante as ag¢des de execucdo fiscal, a Unidade de Controle Interno
realizou verificagdes no periodo de 23/02/2021 a 31/05/2021, tendo objeto
analise procedimento de inscrigdo de créditos da Divida Ativa,
baixas/cancelamentos e cobrangas, visando corrigir distor¢des ou prejuizos, bem
como, identificar possiveis falhas/omissdes quanto a regularidade dos atos
praticados pela administragdo e a eficacia dos controles internos adotados pela
mesma, no que se refere a gestdo financeira.

Considerando os dispositivos normativos, constate no Cédigo Tributario
Nacional (Lei n.° 5.172 de 25/10/1966), Codigo Tributario Municipal (Let n°
1828/2019), Constituigdo Federal, Lei Complementar 101/2000, Lei Federal
6.830/1980 que dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica e da outras providéncias, Lei Federal n.° 9.492/1997, que define
competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao protesto de titulos e
outros documentos de divida ativa e da outras providéncias, Instrugdo
Normativa do Municipio de Paranatinga n.° 002/2010 aprovado pelo Decreto
645/2010. E também, entendimento dos Tribunais de Justica do Brasil, bem
como, do TCE/MT Acorddos 487/2020, foram constatadas Conforme Relatorio
de Acompanhamento de Atos de Gestdo n.° 08/2021, as seguintes
irregularidades nos procedimentos de cobrangas de Divida Ativa da Prefeitura
Municipal de Paranatinga-MT:

1- Inexisténcia de execugdo fiscal dos créditos da divida ativa dos periodos de
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, contrariando a legislagdo vigente.

2- Inexisténcia de implantagdo da Instru¢do Normativa STB n.° 02/2010-001,
que disciplina os procedimentos minimos a serem observados na Inscrigdo,
Controle e Cobranga da Divida Ativa Municipal, aprovado pelo Decreto
Municipal n.° 645/2010.

Neste sentido, diante dos achados, a UCI encaminhou o referido Relatério

para conhecimento do Gestor Municipal, para as providéncias necessarias, em
especial as que seguem:

1- Instauragdo de procedimento administrativo para apuragdo dos pontos
ressalvados no referido relatdrio.

2- Imediata execugdo fiscal dos créditos inseridos em Divida Ativa relativo aos
anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021,

&
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3- Fortalecer os procedimentos de controle nos processos de cobranga da Divida
Ativa do municipio, atentando a boa aplicagdo da Legislagdo vigente, bem como
Instru¢do Normativa STB n.° 02/2010-001;

4- Que seja informado a Unidade de Controle Interno, as medidas adotadas pela
Administragdo Municipal, ou, justificativa plausivel demonstrando a legalidade
de néo fazer.

Em respostas conforme Oficio SF n.° 140/2021, a Secretaria Municipal de
Financas, informa a Unidade de Controle Interno, providéncias quanto a
execucdo fiscal dos créditos inseridos em Divida Ativa, tdo logo findado prazo
do REFIS que teve inicio em junho/2021 e se estendera até novembro/2021,
sendo que, posterior a esta data, os valores menores serdo encaminhados ao
Cartério de 1° Oficio para protesto e os valores maiores para execucio fiscal.

Neste sentido, por entender ndo superado os pontos ressalvados no
referido Relatério de Atos de Gestdo n.° 08/2021, visto a iminéncia de
prescrigio dos créditos  VENCIDOS, a Unidade de Controle Interno,
encaminhou para conhecimento do Ministério Publico Estadual, conforme
Oficio UCI n.° 063 de 08/07/221.

3.4 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.4.1 — Gastos com Pessoal

Os limites de gastos de pessoal do Poder Executivo Municipal podem ser
visualizados nos quadros a seguir:

Receita Corrente Liquida:

[ Receita Corrente Liquida Prefeitura 01/2021 a 12/2021 l 108.766.129,80 |
Despesas Realizadas com Pessoal:
Despesas Total com Pessoal periodo  01/2021 a 12/2021 55.791.680,25
Indice aplicado com pessoal de 01/2021 a 12/2021 =51,30%
Limite de alerta cfe. art. 59, § 1°, Il da LRF = 48,60%
Limite prudencial cfe. art. 22, § inico da LRF =51,30%
Limite legal cfe. art. 20, III, “b” da LRF = 54,00%

Fonte;: RGF exercicio/2021

Conforme quadro apresentado, constatou-se percentual realizado com
pessoal de janeiro/2021 a dezembro/2021, de 51,30% da receita corrente liquida, l

it
/
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apresentando conformidade com o limite legal de até 54% estabelecidos pela
LRF.

3.4.2 - Aplicacio na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio aplicou, na manutengio e desenvolvimento do ensino, no
exercicio de 2021, o equivalente a 27,95% do total da receita resultante dos

impostos.

No quadro abaixo podemos verificar os valores e percentuais alcangados:

Fonte Arrecadagido Rec.Vinc. 25% | Indice
IPTU 1.119.992,17 279.998,04 | 25%
ITBI 5.736.509,77 1.434.127,44 |  25%
ISS 5.094.502,98 1.273.625,75 | 25%
Divida Ativa de Impostos 774.765,66 193.691,.42 | 25%
Multas e juros de impostos 71.359,58 17.839,90 | 25%
Multas e juros de divida ativa 2.257,50 564,38 | 25%
FPM 17.774.917,90 888.745,90 5%
ITR 5.923.394,97 296.169,75 5%
LC 87/96 0,00 0,00 5%
ICMs 34.861.331,10 1.743.066,56 5%
IPVA 2.326.321,53 116.316,08 5%
IPI/Exportag@o 211.810,87 10.590,54 5%
Total 73.897.164,03 6.254.735,76
Descri¢ao valor

Valor minimo a ser aplicado na MDE (25%) 6.254.735,76
Valor aplicado no atendimento do art. 212 CF 6.993.641,93
Percentual apurado 27,95%

Fonte: balancete da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT do més dezembro/2021

3.4.3 — Recursos do FUNDEB

Verificando o cumprimento do artigo 26 da Lei 14.113/2020, referente a

aplicagdo de uma parcela ndo inferior a 70% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, temos
que o municipio, efetivamente, no exercicio de 2021, aplicou 70,43% dos
recursos recebidos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educag@o
basica, percentual este dentro do limite minimo estabelecido. O quadro abaixo
demonstra a aplicag@o no periodo analisado:
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Calculo do Percentual Aplicado no Fundeb 70%
Receita Arrecadada

Valor minimo a aplicar no FUNDEB 70%

Total das Despesas Realizadas no FUNDEB 70%

Percentual Aplicado
Fonte: balancete da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT do més dezembro/2021

20.166.559,22
14.116.591,45
14.202.336,79

70,43

3.4.4 — Recursos vinculados a Saiade

Verificando os recursos aplicados nas agdes e servicos publicos de sauide,
constatamos que o Municipio despendeu, efetivamente, no exercicio de 2021, o
percentual o qual representa 33,65% das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, atendendo desta forma, o art.
77 do ADCT e também ao art. 198, § 2°, Il da Constitui¢do Federal.

Observa-se assim, que o Municipio despendeu 18,65% a mais (+) do que
o dispositivo legal (15%), em agdes e servigos publicos de satde, conforme

demonstrativo a seguit:

Fonte Arrecadacio Rec. Venc.(15%)
IPTU 1.119.992,17 167.998,83
ITBI 5.736.509,77 860.476,47
ISSON 5.094.502,98 764.175.,45
Divida Ativa de Impostos 774.765,66 116.214,85
Multas e Juros de Impostos 71.359.58 10.703,94
Multas e juros de Divida Ativa de Impostos 2.257,50 338,63
FPM 17.774.917,90 2.666.237,69
ITR 5.923.394,97 888.509,25
LC 87/96 0,00 0,00
ICMs 34.861.331,10 5.229.199.67
IPVA 2.326.321,53 348.948,23
IPI / Exportagdo 211.810,87 31.77),63
5 ;| POmTT— R$ 73.897.164,03 11.084.574,64
Descrig¢ao Valor
Valor minimo a ser aplicado na MDE (15%) ou (% da Lei Orgénica) 11.084.574,64
Total da despesas liquidas, fonte 02 — Despesa Sauide 24.869.660,56
Percentual Apurado 33,65

Fonte: balancete da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT do més dezembro/2021

3.5 - Das Recomendag¢oes do TCE/MT

No tocante as recomendagdes do Tribunal de Contas de Mato Grosso

TCE/MT, referente as contas anteriores da Entidade, temos o que segue:
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Recomendag¢io-TCE — Contas

Anuais de Gestao/2014

Postura / Medidas adotadas
pela UCI

Postura do Gestor / Situagio
Verificada.

Realizagao de concurso publico
para provimento do cargo de
Assessor Juridico.

Recomendagoes conforme
Acoérddo n.° 3.353/2015.

Pendente

Recomenda¢io-TCE — Contas Postura / Medidas adotadas Postura do Gestor / Situacio
Anuais de Gestio/2016 pela UCI Verificada.

02 | NB10. Diversos Grave. O | Recomendagdes orientando | O Portal de Transparéncia do
Portal de Transparéncia do | quanto a  obrigatoriedade | municipio ndo oferece as
municipio ndo  oferece as | conforme  Lei Municipal | informagdes necessarias para o
informagdes necessarias (Lei | 1002/2013 e Lei Federal | controle social, constatagdes
n° 12.527/2011; RN TCE n°| 12.527/2011. demonstradas no Relatério de
25/12, atualizada pela RN Gestao/2019.

14/13).

03 | EB 05. Grave. Ineficiéncia dos | Recomendagoes conforme | Controle apresenta fragilidades,
procedimentos de controle de | relatério de auditoria 08/2017, e | controle eletronico ineficiente,
combustivel (art. 37, caput, da | Relatorio de Auditoria 01/2019. indice de maturidade abaixo do
Constitui¢do Federal; art. 161, determinado pelo TCE/MT.

V, da RN TCE n° 14/2007).

4 - Das Recomendacdes da UMCI

A Unidade de Controle Interno vem fazer algumas recomendagdes para o
exercicio de 2022, lembrando que a Gestdo deve observar as seguintes:

Execugdo fiscal via judicial da Divida Ativa Tributaria anos,
2017, 2018, 2019, 2020 ¢ 2021. Ressaltando o disposto no Artigo
384 do Cédigo Tributario Municipal, que retrata a prescrigdo dos
créditos tributdrios em 5 (cinco) anos, contados de sua
constituicdo definitiva, sendo que a omissdo quanto a cobranga
dos créditos tributarios e fiscais devidos ao municipio, podera
causar sérios prejuizos aos cofres publicos.

Admissdo de Pessoal somente nos termos da Constituigdo
Federal.

Controle Efetivo e Eficiente do Abastecimento de Combustivel,
Pecas e Servigos Mecanicos, individual por veiculo e secretaria.
Controle Efetivo dos Gastos Publicos, bem como o planejamento
para as novas Contratagdes de acordo com os principios
constitucionais da administragao publica;

Realizar concurso publico para provimento de cargo de Assessor
Juridico;

Realizacio de Audiéncias Publicas quanto a participagdo popular
na elaboracdo da LDO, LOA, nos Termos da Lei 101/2000;

)

2)
3)

4)

J)

6)

7 |

&
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7) Promover as publicagdes junto ao portal do municipio, conforme
determina a Lei da Transparéncia, bem como, Instrugdo
Normativa n.° 023/2017 do TCE/MT, oferecendo as informagdes

necessarias para o controle social;

5- CONCLUSAO

Face ao exposto, conclui-se que o Municipio de Paranatinga, conforme
acompanhamento da execug¢do or¢amentdria do exercicio de 2021, bem como,
dados extraidos dos balancetes mensais, cumpriu dispositivos constitucionais
em relagdo a aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 27,95% do total minimo de 25%, e, no mesmo perfodo aplicando
70,43% do total minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica, bem como, na saude aplicados 33,65% de um
total minimo de 15%, em acdes de satde publica. Em relagdo ao indice de gastos
com pessoal, periodo de 01/2021 a 12/2021, foi constatado regularidade com
percentual de 51,30%, ou seja, abaixo do limite maximo de 54% estabelecido
pelos incisos I, IT e 11T do artigo 22 da LRF.

No tocante a efetivacdo do sistema de Controle Interno nos variados
niveis da Administragio Municipal, apresentam-se fragilidades, destacando as
Auditotias concluidas em 2021 referente aos recursos da COVID-19, do Setor
de Recursos Humanos, Nivel de Entidade e Gestdo Financeira, em ambas
conclusdes, contatou-se deficiéncias de controles que se ndo reparadas colocam
em riscos os procedimentos administrativos, tornando vulneraveis os setores da
alta administragdo, passiveis a erros, desperdicios/prejuizos e até mesmo fraudes
e conluios. Outra questdo a ser destacada, ¢ a falta de fiscalizag¢do efetiva nos
contratos administrativos e atas de registros de precos, sendo em muitos casos
tais contratos ndo sdo acompanhados adequadamente pelo fiscal, ou até mesmo
inexiste nomeacdo de fiscal de contrato, principalmente para o acompanhamento
e fiscalizagdo das atas de registros de pregos.

Outras fragilidades de controle merecem destaques, exemplo: ineficiéncia
nos registros de abastecimento de combustivel, oleo lubrificante e pegas do
Setor de Frotas do municipio, auséncia de execugdo fiscal dos créditos inseridos
em divida ativa dos anos 2016 a 2021, bem como, ineficiéncia nas publicagdo
dos atos da administracdo junto ao Portal da Transparéncia conforme preconiza
a legislagdo vigente.

De outra parte no que se refere a legalidade dos atos de gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, em especial os atos referente ao ]

v |
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cumprimento legal dos indices constitucionais, em especial aplicag@o adequada
dos recursos em satde, educacdo e de pessoal, salvo melhor juizo, somos de
parecer FAVORAVEL COM RECOMENDACOES as Contas de Governo do
exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Paranatinga, visto as
irregularidades ressalvadas, poderdo ser sanadas mediante adogéo de politicas
publicas voltada a implantag@o e/ou aprimoramento de controles.

E o nosso parecer,

Paranatinga — MT, 13 de abril de 2021

o o w—
Edson Paulo Eros Santos
Controlador Interno
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